Estado do Tocantins

Prefeitura Municipal de Pium
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PARECER JURIDICO
Modalidade Da Licitagao: PREGAQ PRESENCIAL SRP N° 00212019
" Objeta: © o AQUISICAOQ DE REFEICAQ NAS CIDADES DE PALMAS- TO E PIUM-TO

1. DO PROCESSO:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 38
da Lei n° 8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregao
Presencial bem como do Contrato, tendo em vista a necessidade e deflagracio de procedimento
licitatorio objetivando o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de refeigdo nas cidades de
PALMAS- TO e PIUM- TO, durante ¢ periodo de 12 (doze) meses.

Iniciaimente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, o texto do edital e contrato, e que, em face do que dispde o Art. 37, inciso XX,
da Constituicao Federal de 1988 c/c Arligo 38, paragralo Unico, da Lei Federal n® 8.666/23, prestaremos a
presente consulloria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira em momento
algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Ente
Publico, nem analisar aspeclos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Analisando-se os aulos, verifica-se que a solicitagdo para realizagao do
certame partiu de autoridade competente, sendo o ordenador de despesas da pasta, que devidamenle
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicao, apresentando justificativa no termo de
referéncia, ftem 2, alegando que "2. JUSTIFICATIVA: A presente aquisicdo visa o fornecimento de
refeigies fipo seff service e marmitex, para consumo dos servidores e prestadores de servicos do
Municipio Pium - TO, guando houver necessidade, tanto na sede do municipio oy no caso de
desfocamento do servidor para cidade de Palmas- TO. As refeigbes visdo atender as Secrefarias e Sefores
da Administrac8o para alimentagdo de servidores dentro do perimetro urbano do Municipio de Pium, alam
de servidores em Servigo na cidade de Palmas -T0."

Houve ainda, no item 4, as especificactes e quantidades dos produtos
que serdo adquiridos por lotes, em Palmas e Pium, sendo: REFEICAO: tipo sell service, com toda
variedade do Buffet do restaurante (3.000); MARMITEX: modelo padrao, em embalagem redonda, com
02 (dois) tipos de carnes (3.000); MARMITEX EXECUTIVA; em embalagem retangular com 03 divisorias,
incluindo 03(trés) tipos de cames (1.000) e em Pium, sendo: REFEICAO: Aquisicdo de kg de refeigdo
(3.000) e MARMITEX. modelo padrdo, em embalagem redonda, com 02 (dois) fipos de cames (3.000).

Fundamento e opino.
2. EDITAL E MINUTA:

O edital & a lei interna de licitagdes publicas, tendo por finalidade fixar
as condigies necessarias a participagao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contratacao, além de estabelecer determinado elo entre a Administracéo e os licitantes. Deve ser claro,

preciso e facll de ser consultado. a((\
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A lei de licitagGes, em seu artigo 16, traz que "As compras, sempre que
possivel, deveréo Il - ser processadas através de sistema de reqislro de precos, sendo este sistema um
conjunto de procedimentos para selegdo de proposta mais vanlajosa, visando o registro formal de precos
para fuluras e eventuais contratacdes de bens, de produlos e de servigos.

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitagdo, para eventual e fulura contratagdo de bens e servigos por parte da
Administracao.

Em relagio as contratagbes convencionais, a principal diferenga do
sistema de registro de pregos reside no objeto da licitagao. No sistema convencional, a licitagao destina-
se a selecionar fornecedor e proposta para contratagéo especifica, efetivada pela Administragéo ao final
do procedimento. No registro de pregos, a licitagao direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
confratagies ndo especificas, que poderdo ser reallzadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracao a firmar
as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizag@o de outros meios, respeitada
a legislacdo relativa a licitagdes. Contudo, e assegurado ao beneficiario do registro preferencia em
igualdade de condigdes.

Em observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
as exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas
ilegals. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagao depende de alo convocatrio & anexos bem
elaborados.

L)

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagao,
disciplinando prazos, instrugdes relativas a recursos e impugnagoes, informagdes pertinentes ao objefo e
aos procedimentos, forma de apresentagdo de documentos e de propostas, além de oulras necessarias a
realizacdo da licitagao,

Os incisos do Art. 40 disptiem exemplificativamente acerca do contetido
do edital, sendo esles:

s O nomero de ordem em série anual;

» [ nome da reparticio interessada e de seu selor,

s A modalidade, o tipo de licitacéo, g, se for o caso, deixar clara que se trala de
confratagao futura;

» O ordenamento juridico que regera a licitagio (a Lei n® 8.666/93, obrigatoriamente,
e outras perlinentes),

s O local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta e o horério para
aberlura dos servigos.

s Objelo, com descrigio clara e sucinta {Art 40, 1);

Prazos & condipdes para @ assinatura do conlrato cu & retirada dos instrumentos,

para a execundo do contrato e entrega do objeto da licitagao.

Cual dotagao orgamentaria serd realizada a despesa.

Sancao para o caso de inadimplemento,

Condigfies de Participagac na Licitaggo (Art40, V1);

Criterios de julgamento [Art, 40, VII);

Condicies de Pagamento (Art. 40, XIV);

Criterio de Reajuste {Art 40, X1);

& & & ® @ @
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s Prazo e condigdes para assinatura do confrato; execugdo do confrate, entrega e
recebimento do objeto de licitagaao (Art. 40, 11e XV1);
Instrugdes e normas para os recursos pravistos em lel (Art.d0, XV);
Sangdes para o caso de inadimplemento (Art, 40, 111}

= QOutras Indicagdes especificas cu pecullares da licacde (Art. 40, VI e XV

Observamos ainda que trouxe no ffem 3.2, previsdo de obrigagao expressa de
fiscalizagao, com a previsde de fiscal de contrato, atendendo a regra do artigo 67,

Em relagao s condigdes de habilitacao, o edital chedece o disposto
nos artigos 27 a 31 da lei de licitagdes.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.° 8.666/93 e
Lei n.* 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagéo, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagao, fixagdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta assessoria ndo tem nenhuma recomendacdo a ser feita.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato,
acostada no anexo IX do edital, e sua concordancia com as imposigbes do Art, 55 da Lel de Licitagdes.

0 § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagbes determina que “A minufa do
futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagdo”, sendo necessério que
este instrumento seja formalizado. No presente caso, hia minuta nos autes, na forma estabelecida pela
legislagéo.

) Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso:

Art. 56, 53c clausulas necessérias em lodo contrato as que estabelecam;

| - o objeto € seus elementos caracleristicos;

|| - o regime de execugdn cu a forma de fornecimants;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os crilérios, data-base e periodicidade do
regjustamento de precos, os critérios de aluslizagio monetaria entre a data do
adimplementa das obrigagfies e a do efefivo pagaments;

% - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de enfrega, de obsarvagao
e de recebimento definifive, conforme o caso;

Y - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execurdo, quando exigidas;

Wl - os direftos e as responsabllidades das parles, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

Wl - os casos e rescisan,

I¥ - o reconhecimanto das direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa
prevista no arl. 77 desta Lei;

X - as condigles de importagao, 2 data e a taxa de céimbio para conversdo, gquandn for o
caso|

Al - a vinculagEo ao edital de licilag3o ou ao lermo que a dispensocu ou a inexigiu, ao
canvite & & proposta do licitante vencedor;

X - alegislagdo aplicAvel 4 execucho do contralo 2 especialmente ags ¢asos amissos:
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Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucao do conlralo, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condighes de habilitagao
e qualiicacdo exigidas na licitagao.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Art, 55 da Lei de
Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratag@o, néo sendo
necessaria nenhuma corregao.

Sobre a ata de registro de pregos, ressalva-se que o seu prazo de
validade ndo podera ser superior @ um ano, contado a partir da data da sua assinatura, podendo, por
acordo das partes e quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, ser prorrogado, por
igual periodo, nas mesmas condigdes e quantidades originais, nos termos do Art.57, §4°, da Lei Federal
n°8.666, de 21 de junho de 1993, & seus pregos poderdo soirer alteragoes, obedecidas as disposigoes
contidas no art 65 da Lel n"8,666, de 21 de junho de 1983.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua
fase Inicial atende aos requisitos para sua abertura previsios no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados come imprescindiveis conforme os dispositives acima transcritos
estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais,
nao havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

3. CONCLUSAQ:

Diante do exposto, os instrumentes do edital e confrato, analisados neste
parecer, de forma isolada, necessarios ao perfeito andamento do certame, atendem aos requisitos
constantes da Lei n° 8.666/93, em seus aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualguer obice
a sel sequimento.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela |el, avaliar e acatar, ou nao,
fais ponderagdes. Nao obstante, as questtes relacionadas a legalidade ser3o apontadas para fins de sua
COrmeGao.

Recomenda-se ao final, apos a contratag@o da empresa, gue o fiscal do
contrato emita relatorios mensais sobre os servigos, o que fol efetivamente prestado e pago, visando
transparéncia com a coisa publica,

E 0 nosso parecer, s.m.).

PIUM - TO, 30 de julho de 2019.

%
Stefar%mg Silva

OAB/TO 6.013
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