Estado do Tocantins W
Prefeitura Municipal de Pium
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL o CvenD i
“O Despertar de um Tempo Novo"
s
P RIiDI
-_.___._—-_"-

Modalidade Da Licitagio: PREGAO PRESENCIAL 001/2019
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1. DO PROCESSO:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregio
Presencial bem como do Contrato, tendo em vista a necessidade e deflagracio de procedimento
licitatorio, na modalidade PREGAO PRESENCIAL — MENOR PRECO POR ITEM objetivando
a LOCACAO DE 01 (um) VEICULO, DO TIPO PASSEIO, COM CAPACIDADE PARA
05 (CINCO) PESSOAS, INCLUINDO MOTORISTA EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PIUM -TO.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
ngmmm, e que, em face do que dispée o art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988 c/c artigo 38, parigrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993,
prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasiao em que nio nos

competird em momento algum adentrar na andlise da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos

praticados no dambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para realizacio do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisigiio, apresentando justificativa no termo de referéncia, alegando que
“3.1. Tendo em vista a frota de veiculo do municipio ndo ser o suficiente para manutengdo dos servigos bdsicos a
populagio, na assisténcia a populagdo carente, faz-se necesséria a contratagdo dos servigos de locagdio de veicnlos para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Delimitou e especificou o veiculo, sendo: VEICULO DO TIPO PASSEIO,
COM CAPACIDADE PARA 05 (CINCO) PESSOAS.

[ o necessario para o relatério. Passo ao fundamento.

2. EDITAL E MINUTA:
O edital ¢ o ato convocatorio da licitagio e sua principal fungio €
estabelecer as regras definidas para a realizagio do procedimento, as quais sio de observancia

obrigatéria, tanto pela Administragio quanto pelos licitantes.
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Nas sibias palavras de Meirelles, (2005), o edital ¢ 4 lei interna da
licitagio”. Por ser o instrumento orientador, deve obedecer o que determina o Artigo 40 da Lei de
Licitagoes.

O pregio é a modalidade de licitagio para aquisigio de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de
propostas e lances, para classificacio e habilitagio do licitante com a proposta de menor prego.

Quanto ao Pregio, cumpre observar o disposto no art. 1° da lei
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, poderi ser adotada a licitagio na
modalidade de pregio, que seri regida por esta Lei.

Pardgrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregio, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art, 3% A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio ¢ definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competigio;

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensiveis elementos téenicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgio ou entidade promotora da
licitacio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autondade competente designari, dentre os servidores do drgio ou
entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicagio do
objeto do certame ao Licitante vencedor.

Em relacio ao edital, para sua validade ha de se observar o disposto
no Art. 4°, inciso 111 da Lei do Pregio:

Art. 4° A fase externa do pregiio sera iniciada com a convocagio dos interessados €
observird as seguintes regras: (...)

I11 - do edital constariio todos os elementos definidos na forma do inciso 1 do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso; -
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Os incisos do Art. 40 dispéem exemplificativamente acerca do
conteudo do edital, sendo estes:

* O nimero de ordem em série anual;
* O nome da repartigiio interessada e de seu setor,

e A modalidade, o tipo de licitagiio, e, se for o caso, deixar claro que se truta de
contratagio futura;

* O ordenamento juridico que regesi a licitagio (a Lei n® 8.666/93, obrigatoriamente,
e outmas pertinentes);

e O local, dia e hora para recebimento da documentagiio e proposta e o horirio para
abertura dos servicos.

» Ohjeto, com descrigiio clara e sucinta (Art. 40, I);

e Prazos ¢ condigdes para a assinatura do contrato ou a retirada dos instrumentos,
para a execuciio do contrato e entrega do objeto da licitagio.

» Qual dotagiio orgamentiria serd realizada a despesa.

® Sanciio para o caso de inadimplemento.

» Condigoes de Participagio na Licitagio (Art40, VI);

® Critérios de julgamento (Art. 40, VII);

* Condigdes de Pagamento (Art. 40, XIV);

® Critério de Reajuste (Art. 40, XI);

® Prazo ¢ condigdes para assinatura do contrato; execucio do contrato, entrega e
recebimento do objeto de licitagio (Art. 40, IT e XVI;

# [nstrugdes e normas para 08 recursos previstos em lei (Are.40, XV);

# Sancoes para o caso de inadimplemento (Art. 40, I11);

® Outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagio (Art. 40, VIIT e XVII).

Em relacio is condigdes de habilitacdo, o edital obedece o

disposto nos artigos 27 4 31 da lei de licitagdes. Quanto ao fiscal de contrato, hd previsio expressa
no edital sobre a sua supervisio, no item 14, de forma que contempla satisfatoriamente o artigo 67
da lei de regéncia.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado ew barmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.° 8.666/93 ¢
Lei n.° 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagio, a previsio de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicio de habilitagdo, fixagio de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nido tem nenhuma
recomendacio a ser feita.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato,
acostada no anexo VIII do edital, e sua concordancia com as imposicoes do Art. 55 da Lei de
]_.lClrﬂ(;E}cs #
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O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagoes determina que “A minuta
do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato cenvocatdrio da licitagdo”, sendo
necessirio que este instrumento seja formalizado. No presente caso, ha minuta nos autos, na

form leci | islaci

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso:

Art. 55. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento,
111 - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetira entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de
observagiio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o erédito pelo qual correri a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programitica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugiio, quando exigidas;
VII - os dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de rescisiio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagiio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando
for o caso;
XI - a vinculagio ao edital de licitacio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigin,
a0 convite e i proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagio aplicivel & execugio do contrato e especialmente aos casos
OMISS08;
X111 - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condiges de
habilitagiio e qualificagio exigidas na licitagio,

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Art. 55 da Lei de Licitagoes, tendo em vista que contém todas as cliusulas pertinentes a esta
contratagio, nio sendo necessaria nenhuma corregio.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, os instrumentos do edital e contrato,
analisados neste parecer, de forma isolada, necessarios ao perfeito andamento do certame, atendem

e it
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0§ requisitos constantes da Lei n” 8.666/93 e Lei 10.520/200

os formais e

legais, de forma a mnexistir qualquer 6bice a seu seguimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes
sio feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante, as questoes relacionadas a legalidade serio apontadas para
fins de sua cotrecio.

Recomenda-se ao final, apés a contratagio da empresa, que 0
fiscal do contrato emita relatérios mensais sobre os servigos, o que foi efetivamente
prestado e pago, visando transparéncia com a coisa publica.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium, 05 de agosto de 2019.

STEFANY CRISTINA DA SILVA
OAB ~TO n° 6.019
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