Estado do Tocantins

Fundo Municipal de Satide de Pium
“O Despertar de um Tempo Novo

PARECER JURIDICO

oda[ldada Da Licitagéo: Pregédo presencial SR
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recarga de Gases Medicinais comprimida

I. DO PROCESSO:

——— e ——

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o
atendimento do Art. 38 da Lei n® 8.666/93, cujo processo versa sobre procedimento licitatério na
modalidade PREGAO PRESENCIAL SRP, do tipo Menor Prego Por Item, tendo como_ objeto a
Aquisicdo de recarga de Gases Medicinais comprimido, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde de Pium -TO.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagéo toma por
base, exclusivamente, o texto do edital e contrato, e que, em face do que dispbe o Art. 37, inciso XX,
da Constituigdo Federal de 1988 c/c Artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93, prestaremos a
presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira em momento
algum adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito do Ente
Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O termo de referencia traz de forma especifica os produtos e quantidades
a serem adquiridos, sendo: Recarga Oxido Nitroso medicinal carga cilindro T, 28 kg comprimido, com
substituicdo de vasilhame para recarga; Recarga Oxigénio medicinal carga cilindro T e K de 10 m*e 7 m*
comprimido, com substituicdo de vasilhame para recarga; Recarga Oxigénio medicinal carga cilindro G.
1m? comprimido, com substituicdo de vasilhame para recarga; Recarga Ar Medicinal carga cilindro k de
6,6m? comprimido, com substituigéo de vasilhame para recarga.

Este & o relatorio resumido do processo. Fundamento e opino.

Il. EDITAL E MINUTA:
O edital € o ato convocatério da licitagdo e sua principal fungdo &
estabelecer as regras definidas para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de observancia
obrigatoria, tanto pela Administrag@o quanto pelos licitantes.

Nas sabias palavras de Meirelles, (2005), o edital “é a lei inferna da
licitagdo". Por ser o instrumento orientador, deve obedecer o que determina o Artigo 40 da Lei de
Licitagoes.

O presente caso tem por objeto aquisigdo de gazes comprimidos, que
podem ser realizados nesta modalidade, por se fratarem de bens e servigos comuns.

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢@o de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento & feita em sess&o publica, por meio de propostas e lances,
para classificagéo e habilitagéo do licitante com a proposta de menor prego, sendo cabivel na especie.
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Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1°, da lei
10.620/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuals no mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do preg@o observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das

propostas, as sanges por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promolora da licitagao, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitaglo, o pregoeiro e respectiva equipe de apolo, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
acellabilidade e sua classificag@o, bem como a habilitagéo e a adjudicacéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Em relagéo ao edital, para sua validade ha de se observar o disposto no
art. 4°, inciso |l da Lei do Pregéo:

Arl. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras: {...)

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso,

Os incisos do art. 40 dispdem exemplificativamente acerca do contetido
do edital, sendo estes:

® O nimero de ordem em série anual,
O nome da reparti¢io interessada e de seu setor;
A modalidade, o tipo de licitagao, e, se for o caso, deixar claro que se trata de

contratagéo futura;

e 0 ordenamento juridico que regera a licitagéio (a Lei n° 8.666/93, obrigatoriamente,
e oulras pertinentes);

¢ O local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta e o horario para
abertura dos servigos.

¢ Objeto, com descrigdo clara e sucinta (Art. 40, 1);

e Prazos e condigbes para a assinatura do contrato ou a relirada dos instrumentos,
para a execugdo do contrato e entrega do objeto da licitagao. -
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Qual dotagéo orgamentéria sera realizada a despesa.
Sangdo para o caso de inadimplemento.

CondigGes de Participagdo na Licitagao (Art.40, VI);
Critérios de julgamento (Art. 40, VII);

Condigdes de Pagamento (Art. 40, XIV);

Critério de Reajuste (Art. 40, XI);

Prazo e condigbes para assinatura do contrato; execug&o do contrato, entrega e
recebimento do objelo de licitagao (Art. 40,11 e XVI);

Instrugdes e normas para os recursos previstos em lei (Art.40, XV);
Sangbes para o caso de inadimplemento (Art. 40, IlI);
Oulras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao (Art. 40, Vill e XVII).

Como transcrito anteriormente, conforme entendimento extraido do inciso
acima e do inciso | do art. 3° do mesmo diploma legal, no edital deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, critérios de aceitagdo das propostas, sangbes por inadimplemento,
clausulas do contrato e outros.

Houve também o correto atendimento as questdes atinentes a habilitagao,
em cumprimento aos artigos 27 & 31 da lei de regéncia.

Apbs andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666, de
1993 e lei 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigéo de habilitago, fixagdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagéo ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nao tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Passamos a anélise dos elementos abordados na minuta do contrato e
sua concordancia com as imposigdes do art. 55 da Lei de Licitagdes. O § 1° do artigo 62 da lei de
licitagdes determina que “A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério
da licitagdo”, sendo necessario que este instrumento seja formalizado.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo eslas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamentlo, os critérics, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de alualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efelivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugo, de conclusdo, de entrega, de observagéo
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicaglio da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garanlias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de resciséo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigOes de importagéo, a data e a taxa de cAmbio para convers&o, quando for o
caso;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagio ou ao lermo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagio aplicavel & execug&o do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xlll - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagao
e qualificagdo exigidas na licilagdo.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de
LicitagGes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo
necessaria nenhuma corre¢ao.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério em sua
fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contem
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, dbices juridicos quanto a estes aspeclos.

IIl - DA RECOMENDAGAO:

N&o podemos deixar de destacar que é de extrema necessidade, para
garantir a lisura e transparéncia do objeto, a nomeagéo de fiscal de contrato, pela administrag@o publica
contratante, como determina a lei de licitagdes:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigéo.

§ 10 O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes.

Por fim, recomendamos realizagdo de contrato entre as partes, que nao
e substituido pela ata de registro de pregos e nem por qualquer outro instrumento. Ao surgir a necessidade
de contratagdo-, deve-se formalizar a minuta, conforme o modelo disposto neste processo.

Sao as recomendagdes que entendemos por necessarias destacar no
referido processo.

IV- CONCLUSAO:
Diante do exposto, os instrumentos do edital e minuta de contrato

analisado neste parecer, de forma isolada, necessarios ao perfeito andamento do certame, atendem aos
requisitos constantes da Lei n° 8.666/93, em seus aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualquer

Obice a seu seguimento.
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Recomenda-se a nomeagao de fiscal de contrato, nos termos do art, 67
da lei de licitagGes, de forma a emitir, apos a contratagéo, relatorios mensais sobre os servigos, o que foi
efetivamente adquirido, visando transparéncia com a coisa publica.

Recomenda-se a formalizagdo de contrato entre as partes, mesmo pelo
sistema de REGISTRO DE PREGOS, que néo pode ser substituido pela ata ou qualquer outro instrumento
congénere.

Ressalvando que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificag&o técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame,
ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou contabeis contidos no processo.

Ressaltamos ainda que a veracidade as informagdes e documentos
anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administragéo publica.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

corregao.

E 0 nosso parecer, 5.m.j.

PIUM =TO, 27 de junho de 2019.
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