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DESPACHO

Apbs andlise da conveniéncia e oportunidade da Contratagio de show artistico com o0s
cantores BRUNO VAQUEIRO E FORRO JEITO MOLEQUE, a ser apresentado nesta
cidade para animagdo da XVI Cavalgada Ecologica do Cantdo, nos dias 27 e 28 de maio de
2022 neste municipio de Pium-TO autorizam a abertura de Processo Administrativo,
objetivando a pratica de atos sequenciais ordenados e interdependentes exigidos na lei
8.666/93, determino, preliminarmente & autorizagdo para a contratagdo pretendida, que
presente processo administrativo deverda tramitar pelos setores competentes com Vvistas:

1. Indicagdio de recursos de ordem orcamentaria para fazer face a despesa;

2. Ao exame da Assessoria Juridica quanto a existéncia, ou néo, dos requisitos legais

exigidos para a contratagio pretendida.

Ao final, estando o processo devidamente instruido, retorne-se para andlise ¢ homologagao.

Pium - TO, 18 de maio de 2022.

-

r‘()/liyeira Barros

eito Municipal

Dr. Va
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Assunto: Indicagiio de existéncia de dotagdo orgamentaria
Senhor Prefeito,

Em atengdio ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de previsdo de
recursos orcamentérios para assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes da
Contratagdo de show artistico com BRUNO VAQUEIRO E FORRO JEITO MOLEQUE, a
ser apresentado nesta cidade para animagdo da XV1 Cavalgada Ecolégica do Cantdo, nos
dias 27 ¢ 28 de maio de 2022 neste municipio de Pium-TO cujo pagamento sera efetuado

através da seguinte Dotago Orgamentéria:

DOTACAO ELEMENTODE | ORGAO | FONTE
DESPESA
0003.0004.20,605.0033.2019 — 1.500
ORGANIZACAO E REALIZACAO DA : :
EAALIAER 3.3.90.39 Secretaria de Agriculta

Pium- TO, 19 de maio de 2022.

Atenciosamente,
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Inexigibilidade de Licitagiio n” 002/2022 - PMP
Licitasﬁo: Processo Administrativo n” 119/2022

Contratagdo de show artistico com Bruno Vaqueiro e Forré

Objeto: Jeito Moleque a ser apresentado neste municipio para animagao
da XVII Cavalgada Ecologica do Cantéio nos dias 27 ¢ 28 de

maio de 2022, ' '

- RELATORIO

Trata-se a presente demanda de solicitagdo de parecer juridico
acerca da possibilidade da contratagiio de show artistico com Bruno Vaqueiro e Forro Jeito
Moleque a ser apresentado neste municipio para animagdo da XVII Cavalgada Ecologica do

Cantio nos dias 27 e 28 de maio de 2022, por meio de inexigibilidade de licitagdo.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

Il - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo e prestg a

consultoria sob o prisma estritamente juridico. néo lhe competindo adentrar na conveniéncia e

na oportunidade dos atos praticados no dmbito governamental, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

I11- FUNDAMENTACAO
1111 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O tema analisado tem tratamento destacado em nossa doutrina e
jurisprudéncia. Isto porque se tem como regra a realizagdo do procedimento licitatério, e como

medida excepcional, a sua inexigibilidade, tanto que no artigo 25, da Lei n°. 8.666/93 e suas
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alteragdes. em seu inciso 111, traz um dos casos em que ndo se exige a realizagdo de licitagdo,
sendo a contratagio de profissional de qualquer setor artistico.

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengédo
de contratarem com Poder Piblico & submissdo a um procedimento licitatério cujo objeto

pressupde uma competigdo publica.

Toma-se de propésito o cuidado de mencionar acima "obrigando
a quase...", vez que a Lei elenca as regras especificas pelas quais a Administragdo Publica
podera contratar diretamente com o fornecedor do produto ou do servigo, vez que a licitagdo

poderia ndo ser realizada a critério da administragao.

A contratagdio direta pela administragdo, sem a realiza¢do de
procedimento licitatorio, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos
elencados como hipoteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada
(inexigibilidade de licitagdo, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razio da inadequagéo ao
procedimento licitatorio de competigio publica dos objetos demandados para efeito de
contratagio, "Prima facie", a contratagdo pretendida pela pasta encontra guarida numa das

hipoteses se inexigibilidade de licitago, todas previstas no artigo 25, verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Joel de Menezes
Niebuhr:

"Sempre que invidvel a competigdo, sucede inexigibilidade de licitagio
pablica, cabendo a comunidade juridica sistematizar os casos mais
frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado estd em aberto.
Isto é. por mais que seja conveniente inventariar os casos de
inexigibilidade. tal empreendimento provavelmente jamais se
completara, porque o caput do Art. 25 da Lei n® 8.666/93 se refere
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amplamente a inviabilidade de competigdo, abragando hipoteses que o
coméreio juridico pode vir a configurar no futuro em vista de situagoes
sequer hoje supostas, bem a frente das que se delineiam na atualidade.
Por maiores que sejam os esforgos para inventariar todos os casos de
inexigibilidade, podem surgir outros, que talvez até tornem bastante".
(Niebuhr, Joel de Menezes. dispensa e inexigibilidade de licitagdo
pablica. Pag. 157, Sdo Paulo: Dialética, 2003).

No que se refere as hipoteses de contratagio direta, a Professora

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esclarece que::

" *(...) na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administragio, _Nos casos de
inexigibilidade, nio ha possibilidade de competigdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio;
a licitagdo €, portanto, inviavel.” (Destacamos).

A inviabilidade de competicdo se da pelo exercicio da
discricionariedade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazem com que
o(s) profissional(is) escolhido(s) para a execugdo do servigo sejam (nicos para a situagdo fatica
que ensejou a demanda (motivagdo administrativa).

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 8.666/1993, em seu
artigo 25, 11, autoriza a contratagdio direta de profissional artistico diretamente ou através de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo
nesses casos, a realizagio de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessdrias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competigdo, a
natureza singular do objeto e a notoria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade
a ser executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima,
porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso

em comento, artistica).
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Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de
circunstincias extra normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagdo. De
tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio
ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993, os quais tratam de hipoteses
meramente exemplificativas.

A inexigibilidade para contratagdo de servigos artisticos, por sua
vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte ndo € ciéncia, ndo segue
métodos, ndo ¢ objetiva. Antes disso, a arte ¢ expressio da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servi¢o. Alids, pode e costuma
haver vérios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitagdo piblica,
em tributo a singularidade da expressio artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que
se enquadra na margem do poder discriciondrio do Administrador, pessoa competente e
autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade € o mais adequado
a plena satisfago do objeto, que ¢ a realizagio da festa em comemoragio ao dia do trabalhador.

Por fim, considerando-se que a contratagdo de artistas ndo €
atividade tipica do municipio, deve a mesmo ser usada em carater excepcional, tdo somente
quando restar constatado. cristalinamente, o interesse ptiblico, concluindo-se estar demonstrada
de forma efetiva as condigdes expressas no artigo 25, III, da Lei n® 8.666/1993 para a
contratagio de artistas que se apresentario em “evento em comemoragdo ao aniversario da
cidade” na modalidade de inexigibilidade de licitagéo.

Por esse motivo, compete ao Gestor Publico, utilizando-se da
discricionariedade conferida & Administragdo Publica, avaliar conceitos de valor, variaveis em
grau maior ou menor, ¢ escolher um dos artistas em detrimento dos demais existentes.

Recomenda-se que se junte ao processo licitatorio comprovante
do prego médio de mercado praticado pelo artista, o que pode ser realizado através de pesquisa

de contratos que tenha celebrado com outros entes publicos.
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Deste modo que opinamos pela possibilidade juridica da presente

modalidade de licitagdo. "g"""—'“pL

s JT

1LII DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se
prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma,
estabelecido quais sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos

chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

11l - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugido, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso:
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas:

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

V111 - os casos de rescisao;

1X - 0 reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X -as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo. quando for o caso:

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite ¢ & proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagiio aplicivel 4 execugdo do contrato e especialmente aos
Casos OMissos;

X111 - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato. em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas.
todas as condigdes de habilitagio ¢ qualificagio exigidas na licitagio.
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Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta

contratagao.

IV. DA CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e mérito
administrativo e técnico, bem como da execugdo de despesas, OPINAMOS pela possibilidade

juridica da contratagéo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 8.666/1993.

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo prévio, a fim de
que a contratagio compreenda as aquisi¢des do exercicio em curso, evitando possivel
fracionamento, e se for o caso, proceder a licitacio prévia.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, para quando da
formalizagiio deste, nos termos do art. 67, para emitir relatorio sobre o efetivo cumprimento do

servigo/entrega dos produtos.

Recomenda-se observar o prazo de vigéncia do contrato previsto
no art. 57 da lei 8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigéncia do respectivo

crédito orgamentario, salvo as hipoteses previstas nos incisos I, I1. II1, IV e V do mesmo.

Ressaltamos que esta Assessoria niio possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e
qualidade do objeto contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices
econdmicos ou contiabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagdes e

documentos anexados nos autos € de inteira responsabilidade da administra¢do publica.

Este parecer esta adstrito a anilise formal do processo, sem,

contudo, adentrar na oportunidade ¢ conveniéncia, analisar ou acompanhar a execucio
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do referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do
contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem ecariter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Pium-TO. 20 de maio de 2022.
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