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PARECER JURIDICO

Modalidade Da Licitacao: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS 005/2018
Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
'INFORMATICA E HOSPITALARES, ITENS REMANECENSTES, PARA AS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO uumciplu DE PIUM-TO, REFERENTE AS
EMEHDAS PmmEﬂﬂREs ‘DE H“ i

1. DO PROCESSO:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art. 38 da Lei
n® 8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregéo
Presencial bem como do Contrato, lendo em vista a necessidade e deflagragdo de procedimento
licitatério, na modalidade PREGAO PRESENCIAL- SRP objelivando REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
HOSPITALARES, ITENS REMANECENSTES, PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PIUM-TO,REFERENTE AS EMENDAS PARLAMENTARES DE N° 12059.633500/1170-
03, N° 12059.635000/1170-09 e N° 12059.635000/1170-04.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, o texto do edital e contrato, e que, em face do que dispée o arl. 37, inciso XX, da
Constiluigo Federal de 1988 clc artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8,666, de 1993,
prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasi@o em que nao nos competira
em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do Ente Plblico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O processo em comento se trata de itens remanescentes que ndo foram
contemplados em certame anterior, derivado de emenda parlamentar, o que ja fraz como definigéo as
especificagbes e quantidades dos itens.

Sendo esta a justificativa: JUSTIFICATIVA: A aquisicdo dos equipamentos de
informatica e hospitalares do presente edital visa atender a proposta de aguisigdo de equipamento e
malerial permanente n® 07639.752000/1160-03, n° 12059.635000/1170-09 e n°12059.635000/1170-04 do
MINISTERIO DA SAUDE através de emenda Parlamentar, sendo que os equipamentos solicitados
oportunizarao uma reestruturag@o e melhoria dos trabalhos realizados nas Unidades de Sa(de do
Municipio & garantindo conforto e seguranga a populagdo usuaria do Sistema Unico de Salde - SUS,
durante @ assislencia a saude prestada nas Unidades de Saide Plblicas. Informamos que os itens
listados eslao contemplados através de Recurso de Emenda Parlamentar para aquisiggo de materiais
permanenies os quais restaram remanescestes de outros processos licitatorio, sendo autorizada
novo procedimento, haja vista que a empresa vencedora destes itens ndo realizou a entrega
desses objetos. _

E 0 necessario para o relatorio. Passo ao fundamento.
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2. EDITAL E MINUTA:

O edilal & a lel interna de licitagdes publicas, tendo por finalidade fixar
as condiches necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre & Administragéo e os licitantes. Deve ser claro,
preciso e facil de ser consultado,

A lei de licitagdes, em seu arligo 15, traz que * As compras, sempre que
possivel, deverdo |l - ser processadas através de sistema de registro de pregos, sendo este sistema um
conjunto de procedimentos para selegdo de proposta mais vanlajosa, visando o registro formal de pregos
para fufuras e eventuais contratagdes de bens, de produtos e de servigos.

Trata-se de cadastro de produtos e formecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitagdo, para evenlual e futura contratagdo de bens e servicos por parte da
Administracao.

Em relacdo as contratagdes convencionais, a principal diferenga do
sistema de registro de pregos reside no objeto da licitagao. No sistema convencional, & licilagao destina-
se a selecionar fornecedor e proposta para conlratagéo especifica, efetivada pela Adminisiragao ao final
do procedimento. No registro de pregos, a licitag@o direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracao a firmar
as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe faculiada a utilizagio de oulros meics, respeitada
a legislagdo relativa a licitagdes. Contudo, e assegurado ao beneficiario do registro preferencia em
igualdade de condigdes.

Em observancla ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
as exigéncias edilalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas
ilegais. Ndo & demais afirmar que o sucesso da licilagdo depende de alo convocaldrio e anexos bem
elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagao,
disciplinando prazos, instrugdes relativas a recursos e impugnagdes, informagdes perfinentes ao objeto e
aos procedimentos, forma de apresentagdo de documentos e de propostas, além de oulras necessarias a
realizagao da licitagao.

Os incisos do Art. 40 dispbem exemplificativamente acerca do contetido
do edilal, sendo estes:

. 0 ndmero de ordem em série anual;

, O nome da reparficEo interessada e de seu setor,

. A modalidade, o fipo de licitagdo, e, se for o caso, deixar claro que se lrata de
contratagao futura,

. O ordenamento juridico que regera a licitag@o (a Lel n® 8.866/23, obrigaloriamente, &
outras pertinentes); .

F o
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. O local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta e o herario para

abertura dos servigos.

. Objelo, com descrigao clara e sucinta (Art. 40, 1),

. Prazos & condighes para a assinalura do conlralo ou a retirada dos instrumentos, para a
execugao do confrato e entrega do cbjelo da licitagao.

. Qual dotagdo orgamenténia sera realizada & despesa.

. Sango para o caso de inadimplemento.

. Condigbes de Parficipagdo na Licitacao (Art.40, VI);
. Critérios de julgamento (Ar. 40, VII);

. Condicbes de Pagamento (Art. 40, XIV),

. Critéric de Reajuste (Art. 40, XI};

. Prazo e condighes para assinalura do contralo; execugdo do confralo, enlrega e
recebimento do objeto de licitago (Art. 40, 1l & XVI),

- Instrucdes e normas para 05 recursos previstos em lei (Art40, XV),

. Sancdes para o caso de inadimplemento {Art. 40, [I1);

o Qutras Indicagoes especificas ou peculiares da licitagao (Art. 40, Vill e XVII).

Em relagdo as condicdes de habilitacdo, o edital cbedece o disposto
nos artigos 27 a 31 da lei de licitagdes.

Apos andlise do instrumenlo apresentado, constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.° 8.666/93 e
Lei n.2 105202002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacao, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixaggo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nao tem nenhuma recomendagao a ser feita.

_ Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato,
acostada no anexo Xl do edital, e sua concordéncia com as imposigdes do Art. 55 da Lei de Licitagdes.

O § 1° do Artigo 62 da Lei de LicitagGes determina que “A minuta do
futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagdo”, sendo necessario que
este instrumento seja formalizado. No presente caso, hd minuta nos autos, na forma estabelecida

pela legislacdo.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das

seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso:
Arl. 55, S3o clausulas necessanias em lodo contralo as que eslabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos,
I - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condigies de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
redjuslamento de pregos, os critérios de alualizagho monelaria enlre a data do
adimplemento das cbrigages e a do efetiva pagamento, - __f-\\
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IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacho e de recsbimenta definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual comrera a despesa, com a Indicac3o da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - a5 garantias oferscidas para assegurar sua plena execugao, quande exigidas,
VIl - os direitos & as responsabilidades das partes, as penalidades cabivels e os valores
das multas;

VIl - o5 casos de rescisdo;

% - o reconhecimento dos direitos da Administrag3o, em caso de rescis3o administrativa
prevista no art. 77 dasta Lel;

X - a5 condigBes de imporiagio, a data e a laxa de cambio para converséo, quando for o
Caso;

%l - a vinculagan ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convile e & proposla do licitante vencedor,

¥/ - 3 legislagao aplicavel a execugdo do contralo e especialmente ao0s casos omissos,
Xlll - a obrigagio do confralado de manter, duranie loda & execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habililagao
& qualificagAo exigidas na licitacéo.

Da analise da minuta do conlirato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 55 da Lei de
Licitagbes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esla contratagdo, nao sendo
necessaria nenhuma coregao.

Sobre a ata de reqistro de precos, ressalva-se que o seu prazo de
validade n3o podera ser superior a um ano, contado a parlir da data da sua assinatura, podendo, por
acordo das partes e quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, ser prorrogado, por
igual periodo, nas mesmas condigdes e quantidades originais, nos termos do Art.57, §4°, da Lel Federal
n°8.666, de 21 de junho de 1993, e seus pregos poderdo sofrer alteragdes, obedecidas as disposigies
contidas no art 65 da Lei n"8.666, de 21 de junho de 1993,

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua
fase inicial afende aos requisitos para sua aberfura previstos no ordenamento juridico. O edital contéem
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

3. DA RECOMENDAGAO:

Nao podemos deixar de deslacar que € de extrema necessidade, para
garantir a lisura e transparéncia do objeto, a nomeacgao de fiscal de conlrato, pela adminisiragdo pablica
contratante, como determina a lei de licitagfes:

Art. 67, A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratacao

=
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de tercelros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribulgdo.

§ 10 O representante da Administragio anotard em registro proprio lodas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverio ser solicitadas a seus superlores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenlantes.

S@o as recomendagdes que entendemos por necessarias destacar no

referido processo.

4. CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, os instrumentos do edital e contrato, analisados
neste parecer, de forma isolada, necessarios ao perfeito andamento do certame, atendem aos requisitos

constantes da Lei n® 8.666/93, em seus aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualquer ébice
a seu seguimento.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lel, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagbes. MNao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

COIregao.

Recomenda-se a nomeacao de fiscal de conlrato, nos termos do art. 67
da lei de licitagGes, de forma a emitir, apds a contratag@o, relatorios mensais sobre os servicos, o que foi
efetivamente adquirido, visando transparéncia com a coisa publica.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium, 30 de julho de 2019.

STEFA%%&%DA DA SILVA

OAB-TOn"6.019
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