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EMENTA: 1. Analise da minuta de editl. 2. Licitagio, Chamada
Piblica. 3 Hipitese que se assemelha i inexigibilidade. Manifesta pelo
atendimento dos requisitos da lei 8.666/93, em seu aspecto formal ¢ legal. 4.
Prosseguimento do feito am recomendagoes.

I. DO PROCESSO:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art.
38 da Lei n° 8.666/93, na qual se requer analise juridica da legalidade do texto do Edital, tendo em
vista a necessidade e deflagmgio de procedimento licitatoro, na modalidade
credenciamento/chamada  publica, solicitndo  pelo  Fando  de Saside, objetivando o
CREDENCIAMENTO de pessoas fisicas e juridicas para servigos médicos, na realizagio de
consultas médicas nas unidade basica de saide, na sede do contratante ou Zona Rural, em wisitas
domicilisres ou onde se fizer necessirio, e plantdes médicos, conforme cronograma ¢
planejamento da Gestio do Fundo Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Satde ou, Diregio
Téenica do HPP.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por
base, exclusivamente, o texto do edital ¢ contrato, ¢ que, em face do que dispde o art. 37, inciso
NX1, da Constituigio Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666, de
1993, prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasiio em que nio
nos competiri em momento algum adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito do Ente Publico, nem analisar aspectos de namireza eminentemente técnica ou
administratva.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para realizagio do
certame partiu de autoridade competente, ordenadora de despesas, que devidamente delimirou o

objeto para aquisigiio, cuja necessidade ¢ manifesta, visto tratar de transporte escolar municipal.

integram o edital, o anexo 1 que trata sobre os valores de
remuneracio, descriminados por atividade, e a solicitacdo de credenciamento dos profissionais.

Confere-se a existéncia de saldo financeiro ¢ dotagio orgamentaria.

Este ¢ o relatorio resumido do processo.

[Fundamento e opino.

11 - DA MINUTA DE CREDENCIAMENTO:
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Inicialmente, esclareco que entendo como possibilidade legal o
instrumento da contratacio da prestacio de servigos meédicos por meio da figura do
credenciamento. Tratase de processo administrativo pelo qual a Administragio convoca
interessados para, segundo condicoes uniformes, previamente fixadas e divulgadas em instrumento
convocatério, credenciarem-se como prestadores de servigos, mediante tratamento 15000Mmico,
valor mento pré-estabelecido através de tabela de remuneragio, e distribuicio imparcial
de demandas, por mcio de sorteio aleatorio entre todos os credenciados, excluindo-se sempre os
anteriormente sorteados.

Observamos que o edital contempla todos os tGpicos mencionados.

O entendimento atualizade do TCU é no sentido de que o
credenciamento poderd ser feito i sive atua do profissional médico pa
tbli e saude do SUS, desde que devidamente regulamentado, como consta na

minuta.

Destacamos que © credenciamento deve ser tratado como
inexigibilidade de licitagio, com base no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93. Vale mencionar que,
em funciio da relevincia piblica e de suas especificidades, visando a manutencio ¢ eficiéncia dos
servicos, ¢ usual a Administracio contratar setvigos médico-hospitalares, por meio do
credenciamento de clinicas, profissionais ou laboratirios que preencham determinados requisitos, a
serem remunerados pot procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

Para enriquecer o debate, colacionamos decisio do Trbunal de
Contas do Rio Grande do Sul, no processo n® 122-02.00/05-8, da Prefeirura Municipal de Lajeado:

“( 3 4 doutrina ¢ 4 jurisprodénda revelam constinur a figum do credenciamento
maléHa escassa e, como assinalou, ambém, o TCU, ‘nio estd previsti expressumentena Let a® B.660,/9%. Assim, na
linha consignada no subitem 1.8 da presente mformagio ¢ haseado no exposto no cado Parceer n"57/95, por ser
figum do credenciamento ‘negocio juridico contratual, seguindo o principio gerd da atipicidade que vigor neste campo
do dircite’ devem ser aplicadas 4 mesma as normas da Lei n® B,666,/93, em especial no que tange ao edital, as cliusulas
necessirias (art. 57), 4 habilitacio, e a outros aspectos julgados igualmente fndamentus(..). “E aqui aditamos a
necessira observinaa por parte da Administracio em exigir dos fururos credonaados woda a deumenmigio 4 gue
atudem os artigos 28 e 29, ambos da Lei Federal n° 8.666/93 e, conforme o caso, também aqueles documentos previstos
nos artigos 30, 31 e 33, ¢ tudo na forma do art. 22, todos do mencionado Diploma Federal, sem prejuizo da obediéncia
ao edital do credenciamento a ser veiculado, o qual, € claro, ndo poderi contratar o aludido Estutule Licimtono., MNeste
passo e no partcular dos servicos médicos assistenciais 2 serem contratados (), entendemos, nos Emos ae agu
expostos, que as manifestagdes trazidas 4 colagdo sio uninimes na contratacio ataves de sstema de credenciamento
por ‘incxigibilidade de licitagin'(art. 25, caput, da Lei n® B.666/93), somente na hiptese 'em que se configure a
inviabilidade de competigic’, devendo ml situagio ser ‘cbjetivamente evidenciada e comprovada de modo
inquestiondvel’ pela auroridade competente, Todavia, no particular, mtificamos as consideracdes deste Tribunal quanto
as excesses a regra da licitacio, expedidas no (...) prosente estuda.”

P
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) Tnbunal de Contas da Uniio (ICU) adotou o instituto do
credenciamento para prestaciao de assisténcia medica aos seus proprios servidores, assim como sua
utihizagio pela Previdéncia Social para atendimento dos segurados em geral.

Apos corroborar o entendimento doutrindrio segundo o qual o
credenciamento pode ser entendido como “a permissio de execucdo de servigos, caracterizada pela
unilateralidade, discricionariedade e precaniedade”, registrou o Tribunal de Contas da Unido que o

sistema de credenciamento atende aos principios norteadores da liciragio.

Também, o TCU, no acdrdio TC-008.797/95-5, Relator Ministro
Homero Santos, di pela inexigibilidade da ligtacio e a realizagio de um processo publico de
contratagio:

1 — dar ampla divulgacio, mediante aviso publicado ne Didrio Ofcial da Unifio ¢
em jornal de prande circulagio local, podendo a Administracio wutilizar-se
suplementarmente e & qualquer tempo, com vistas a ampliae o universo dos
credenciados, de convites a intercssados do mmo que gozem de bos reputagio
profissonal

2 — fixar os cofnos e exigencias minimas parm que os interessados  possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, dinicas € labortorios que vierem a ser
credenciados tenham, de fam, condicdes de prestar um bom atendimenio, sem que
1350 signifique restncio indevida a0 credenciamento;

3 — fixar, de forma catenosa, mhela de precos que remunerani os diversos itens de
servigos meédicos ¢ laboratodais, e os ctitérios de reajustaments, bem assim as
condigies ¢ prazos pam o pagamento dos servigos fAmeados; (prifo nosso)

4 — consignar vediglio expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagio 4
tabela adarada, ou do cometimento a terceiros (associagio de servidores, p. ex), da
atdbuicio de proceder ao credenciamento e/ou intermediacio do pagamento dos
servVigos prestados.

5 —estabelecer as hipteses de descredenciamento, de forma que os credenciados
que ndo estejamn cumprindo as regras ¢ condicSes fxadas pam o atendimento, sejam
mmediatamente excluidos do ml de credenoiados;

6 — permifir o credenciamento, a qualquer temipo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juddica, que preencha as condiches minimas exigidas,

7 — prever a possibilidade de deniincia do ajuste, a qualquer temipo, pelo
credenciado, bastando que notifique ao TCU, com antecedéncia fxada no teemo;

8 — possibilitar que o3 uswidos denunciem qualquer ieregularidade verficuda na
prestacio dos seovicos ef on no famreamento; e
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9 — fisar as regras que devem ser observadas pelos credencindos no atendimento
{como p. ex. Proibigio de que o credenciado exdfu que o usisino assine fatura ou
guia de atendimento em bmndo)

Também, o Acdrdio TCU no® 2057/2016, nos autos da TC
023.410/2016-7, com julgamento pelo plenario, realizado no dia 10/08/2016, Relator Ministro
Bruno Danzas, decidiu, por unanimidade que:

9.1.2. O credenciamento pode ser utilizade para a contratagio de profissionais de
satide para amarem tanto em unidades piblicas de saade quanto em scus propoos
consultonos e clinicas, sendo o mstrumento adequade o ser usado guando se
venficn a tnviabilidade de competicio para preenchiments das vagas, bem como
guando 4 demanda pelos servigos € supedor & oferta e & possivel a contratagin de
wodos o3 mieressados, sendo necessino o desenvolvimento de metodologia pata a
chstrbwigin dos servigos entre os interessados de forma objenva ¢ impessoal;

I“m suma, para a contratacao de servicos de saude, nas situacoes de
auséncia de comperigio, onde o credenciamento € adequado, nio precisa a Administracio Publica
realizar licitacdo, pois todos os interessados aptos serfio aproveitados.

Tal simacio, sob um certo angulo, configura mexigibilidade de
licitagio, amparada no art. 25 da Lei n® 8.666/93, considerando-se as peculiaridades de que se
reveste o procedimento — auséncia de exclusividade € cunho nio competitivo da selecio. Todavia,
tal situacio deve ser ‘objetivamente evidenciada ¢ comprovada de modo inquestiondvel’ pela
autoridade competente.

O instituto do credenciamento, portanto, pode ser utilizado, de
forma complementar, para supric eventual demanda reprimida de servico de saude. Ha que

se considerar, entretanto, que o credenciamento deve atender aos diversos principios da
administragio publica, especialmente no que tange i legalidade, impessoalidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa.

Nao ha impedimento de que essa contratacio dos profissionais
médicos de sutide, pelo regime de credenciamento, possa ser feita pelo sistema de remuneragio por
producio, contudo, devemos ressaltar quanto i existéncia de outras modalidades, conforme
conveméncia do drpio.

A escolha deverd levar em consideragiio os critérios objetivos que
conduzam a melhor vantagem assistencial para a rede de servigos.

Qualquer que seja a modalidade a ser eleita, deverd, obrigatoriamente,
estar descrita, com todas suas nuances, no instrumento do edital/aviso de credenciamento.

4
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Cumpre mencionar que o credenciado ¢ um prestador de setvigo,
¢, portanto, nio ha que consideri-lo um servidor, na acepgio do direito administrativo, o qual
efetivamente mantém vinculo laboral com a administracio.

Vislumbramos que o presente Credenciamento fixou critérios
objetivos para contratagio (desvinculacio das caracteristicas pessoais do selecionado), além de restar
garantida a contratacio de todos os selecionados, independentemente da quantidade; a
impessoalidade/objetvidade na definicio da demanda por contratado; e a demonstracio da
vantagem/igualdade dos valores definidos em relaciio aos precos de mercado.

Portanto, configurada a INVIABILIDADE de competigio no caso
concreto, bem assim a adequagio lepal do procedimento, de rigor reconhecer a possibilidade de
realizagdo do credenciamento como forma de inesigibilidade de licitagio, nos termos do art. 25 da
LLC, permitindo-se a contratacio de todo e qualquer interessado que atenda aos
requisitos/exigéncias editalicias, bem assim anua com os valores fixados prévia ¢ unilateralmente
pela Administracio para contraprestagio dos servicos a serem executados.

Desta forma, nos casos de contratacio de profissionais de sadde pela
figura do credenciamento, preenchidos os critérios recomendados pelo TCU, nio hé qualquer
Gbice para a contratagio, por esta modalidade.

Como omentacio institucional, entendemos que a figura do
credenciamento de servicos de saide consiste em hipotese especial de inexigibilidade de
licitagiio, podendo ser utilizado em cardrer complementar, de modo que ¢ssa contratagio ndo viole
as regras do concurso publico, quando cabivel, observados, ainda, preceitos da lei de licitmcoes e
dos principios constitucionais da  administragio  piblica, notadamente os da Isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagio ao instrumento convocatorio, além do regime
de execucio do contrato e o valor pago pelo servico credenciado, Esses profissionais credenciados
nio deverio ser considerados servidores, mas prestadores de servicos, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Destaca-se que por se tratar de hipitese de mexigibilidade de
licitagio, destaco a adogio, no presente caso, de prazo/intervalo minimo de mais de 15 (quinze)
dia ¢ a di do do ital de fciament 4 en do envelope de
habilitacdo, além da observincia das demais normas inseridas na Lei n® 8.666/93, garantindo-se,
assim, maior legalidade ao procedimento administrative.

Ante todo o exposto, pautando-me nas informacies e documentos
trazidos aos autos OPINO pela REGULARIDADE do procedimento de credenciamento,

aprovando a minuta constante nos autos. ‘%{-\
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E o nosso parecer, s.m.j.

Pram, 29 de margo de 2019,

STEFANY DA SILVA
OAB -TO n” 6.019
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