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ASSUNTO: Andlise Juridica — Pregdo Presencial (EDITAL PREGAO PRESENCIAL
SRP N°002/2022-FMS) — Registro de Pregos — Menor Prego por Item

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

1-DO RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art.
38 da Lei n” 8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do
Pregédo Presencial, bem como da minuta do contrato.

Nos termos do artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93, busca o
pregoeiro o parecer juridico relativo ao Pregéo Presencial que tem como objeto Registro de
Pregos para futura e eventual aquisi¢iio de insumos para atender a demanda do laboratério do
Fundo Municipal de Satide de Pium/TO.

Deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, o texto do edital e da minuta de contrato, ¢ que, em face do que dispde o
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo tinico, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993,

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que esle parecer ¢ opinativo e presta a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

III- FUNDAMENTACAO

LI - DO EDITAL E MINUTA DE CONTRATO

© Edital € a lei interna de licitagdes publicas, tendo por finalidade
fixar as condigdes necessdrias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e
a futura contratagcdo. além de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os
licitantes. Deve ser claro, preciso e ficil de ser consultado.

A existéncia de pregos registrados nio obriga a Administracio a
firmar as contratacies que deles poderiio advir. ficando-lhe facultada a utilizagio de outros,
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meios, respeitada a legislagdo relativa a licitagdes. Contudo, é assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Em observincia ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, as exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas
aquelas consideradas ilegais. Nao ¢ demais afirmar que o sucesso da licitagéo depende de ato
convocatorio e anexos bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagdo,
disciplinando prazos, instru¢des relativas a recursos e impugnagdes, informagdes pertinentes
ao objeto e aos procedimentos, forma de apresentagio de documentos e de propostas, além de
outras necessarias a realizagio da licitagdo.

Em relagio as condigdes de habilitacio, o edital obedece ao

disposto nos artigos 27 a 31 da lei de licitagdes.

Apos anilise do instrumento apresentado. constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.°
8.666/93 e Lei n.° 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a
previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixacdo
de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio
ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nio tem
nenhuma recomendacio a ser feita.

Passamos 4 analise dos elementos abordados na minuta do contrato e
sua concordancia com as imposi¢des do Art. 55 da Lei de Licitagdes.

O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagdes determina que “

minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatdrio da licitacio”,

sendo necessdrio que este instrumento seja formalizado, No_presente caso, hd minuta nos
autos, na forma estabelecida pela legislacio.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem
das seguintes cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou
acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo_cldusulas necessdrias em todo contrato _as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugido ou a forma de fornecimento;

I - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagiio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagio e de recebimento definitivo. conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificagio funcional programdtica e da categoria econémica: r
I
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X -as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagdo aplicavel & execugdio do contrato e especialmente
A0S casos omissos;

XII1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagio e qualificagéio exigidas na licitagdo.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as cldusulas pertinentes a esta
contratagao, ndo sendo necessaria nenhuma corregio.

Sobre a ata de registro de precos, ressalva-se que o seu prazo

de validade ndo podera ser superior a um ano. contado a partir da data da sua assinatura e seus
pregos poderdo sofrer alteragdes, obedecidas as disposigdes contidas no art. 65 da Lei n°8.666.
de 21 de junho de 1993.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio
em sua fase inicial arende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento

Juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os

dispositivos acima transcritos estabelecem e est4 acompanhado de minuta de contrato que

atende devidamente os parimetros legais, ndo havendo, portanto, obices juridicos quanto a
esles aspectos.

VI - CONCLUSAO

_ _ Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e
mérito administrativo e técnico, bem como da execugdo de despesas, opinamos pela
possibilidade juridica deste procedimento, em conformidade com a Lei n° 10.520/02, Lei n.°
8.666/93.

Opina-s¢ pcla possibilidade juridica do processo de Presio
Presencial, ressaltando a importdncia e obrigatoriedade da autoridade competente para
proceder a formalizagdo do contrato com aquele que obteve a melhor proposta, atendendo
assim. a legislagdo.
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Recomenda-se a formalizagdo de contrato entre as partes, que
ndo pode ser substituido pela ata de registro de prego.

Recomenda-se a nomeagdo de fiscal de contrato, para quando
da formalizagdo deste, nos termos do art. 67. para emitir relatorio sobre o efetivo
cumprimento do servigo/entrega dos produtos.

Ressaltamos que esta Assessoria niio possui competéncia para
opinar sobre estimativa de preco, natureza ou qualifica¢io técnica, quantidade e
qualidade do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou
indices econdmicos ou contibeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das
informagdes e documentos anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da administragio
publica.

Este parecer estd adstrito a andlise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na oportunidade ¢ conveniéncia. analisar ou acompanhar a execuciio
do referido objeto, o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do
contrato,

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem carster vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no. tais ponderagdes.

E 0 nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 27 de maio de 2022,
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