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Modalidade Da Licitagio_:_ Concorréncia pu:oh_ca . | R

Objeto: CONTRATACAO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE PIUM,

EMENTA: 1. Analise das minutas de edital e contrato. 2. Licitagio
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA. 3 Manfesta pelo
atendimento dos requisitos constantes nas Leis n.° 8.066/93 e 8.987/95, em
seu aspecta formal e lepal. 4. Prossepuimento do feito sem
recomnendagdes.
1. DO PROCESSO:
(s avtos chegatam a Assessotia Juridica para o atendimento do Art.
38 da Lei n® 8.666/93, a2 fim de verificar a regularidade do presente processo lcitatorio na fase
imcial, que visa a concessido de servigos publicos de abastecimento de dgua ¢ esgotamento

sanitario de Pium.

O paragrafo unico do Art. 38 da Lei n.° 8.666/93 submete ao crivo
jurfdico tAo somente a minuta do Fdital contrato a ser analisada, abstendo-se de temeter as demals
pecas do processo.

A situagio destes servigos em Pium € amplamente conhecida, diante
do fato da atual agencia (ATS) descumprir de forma reiterada com o abastecimento de agua no
Municipio, gerando imensos transtomos a populagio, culminando em vanas agdes civis publicas e

até na prisio de um dos sectetanos de Estado.

Assim, o fundamento parz a terceirizagio destes servicos € de

fundamental imporrﬁncia pard a coletividade. -

Este é o relatdrio resunudo do processo. Fundamente e opino.

0

I, EDITAL E MINUTA:
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() artign 175 da Constituigdo Fedetal ptevé: “Incumbe ao Poder

Publico, na forma da let, diretamente cu sob regime de concessio ou permissao, sempre através de

licitacd restaci IVl ablicos™.
No mesmo sentido, o artige 14 da lei de regéncia estabelece:

Art. 14, Toda concessdo de servige pliblico, precedida om nio da execucio de obra
puablica, serd ohjeto de prévia licitagio, nos termos da legislacdo propda e com
ohservancia dos poncipios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do

julgamento por coténos objeovos & da vinculagio ao instiumento convacatGro,

Vale acrescentar que, regulamentando o disposto no attigo 175 da
Constituigio da Repiblica, a Lei Federal n® 8.987/95, em seu artigo 2°, estabelece que a modalidade
licitatdria propra das concessoes de servico publico e a concorréncia, conforme & possivel inferir da

leitura do tencionado dispositive normativo, a seguit transcito:

“Laean® B.O87/95 - Art. 2° Para os fins do disposto nesta Let, considera-se:

“T - poder concedente: 1 Unido, o Estado, 0 Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja comperéncia se encontre o servico piblico, precedido ou nao da execugao de

obra piiblica, objeto de concessio ou pernissdo;

"1 - concessdu de servigo piblico: a delegagio de sua prestagao, feina pelo poder
concedente, mediante licitagiao, na modatidade de cpncdrnéncia_ 4 pessoa jaridica ou
consdreio de empresas que demonstre capacidade para sen desempenho, por sua

conta e riseo ¢ por prazo determinado”.

A lei otginica de Municipio também recepcionou a possibilidade da
CONCessao:

Art. 9 . Compete a0 Municipio:

V - Orpanizar e presiar diretamente ou sob regime de concessdo, ou permissdo os

seguintes servigos:
b} Abastecimento de dgua e e5gotos sanitdrios;

A leitura dos dispositivos detxa claro que a outorga de concessio ou

permissdo para exploragio de servico publico deve ser sempre precedida de hicitagao. Logo, acertou

o Municipio em realizar a licitagio, na modalidade correra. /XO

~
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Pois bem. O edital ndc apresenta ¢ualquer macula, trazende os

tequisitos exigidos pela Let de concessio, vejamos:

Art. 18 O edital de hcitagio serd claborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, 08 critérios ¢ a3 normas gerals da legislicio prapeia sobee Licitagdes ¢
contratos e conterd, especialmente:

I - 6 objeio, metas & prazo da concessao;

1T - a descrigiio das condigdes necessdrias & prestacio adequada do senvigo;

111 - os prazos para recebimento das propostas julpamento da Lcitagio e assinatra
do contrato;

IV . prazo, local ¢ horddo em que serio fornecidos, zos interessados, as dados,
estudos e projetos necessarios 4 elboracio dos orgamentos e apresentagio das
profrostas;

V - o3 critérios e a relagiio dos documentos exigidos para a afedgdo da capacidade
técnica, da idonreidade financeira ¢ da regulsridade juridica ¢ fiscal;

V] - as possivels fontes de receitas alternativas, complementares ou acessitias, hem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitas e obrigagées do poder concedente e da concessiondda em telagio a
alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestagao do servico;

VIIT - s critédos de reajuste e revisio da tarfa;

IX - o3 cotéoos, indicadotes, férmulas ¢ parimetros a serem utlizados no
julgamento téenico ¢ econdmico financeira da proposta;

X - a indicag@o dos bens reversivels;

X1 . a5 caractetisticas dos bens reversiveis ¢ as condicGes em que ostes serdo pastos
a disposicio, nos casos em que houver sido extinia a concessio anterior

XII - a expressa indicagio do responsavel pelo onus das desapropriag@es necessacias
i execugdo do servico ou da obra publica, ou para a instinucio de servidio
administrabva;

XHT - as condighes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for
petrnitida a participacio de empresas em consdreo,

X1V - nos casos. de concessdo, a minuta do respective contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessio de servigos piblicos precedida da execugio de obra
publica, us dados rélativos 3 abra, dentre 0s quais os elémentos do projeto bisico
que permitam sua ‘plena caracterizacan, hem assim as garantias exigidas para essa
patte especifica do contrato, adequadas a4 cada caso e limitadas ao valor da
obra; Redacie dada pela Lei o 9648, de 1908

KV1 - nos casos de permissio, 0s tormos do contrato de adesdo a ser firmado,

Q critério de julgamento também atende a lei de concessdes:

Art. 15, No julgamento da lcwagio seri consderado um dos  seguintes

COtCHos: Redaciio dada pela Lel 9° 9648, de 1998

1 - o menor valor da ranfa do servigo pidblico a ser prestado;

Assim, em relagdo a0 cdital, nio ha qualquer reparo, devendo ser

encaminhado para a regular publicacdo, ante ao atendimento das leis 8666/93 < 8987/95.

’
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Chianto a Minuta de Contrato, verificamos que cstd de acordo com

a legnslacio, no que pertine ao artigo 23:

Art. 23. Sio cliusulas essenciais do contrate de concessao as
relativas:

I - ao objeto, & drea ¢ ao prazo da concessio;.

II a0 modo, forma e condigdes de prestagio do servico;

T - aos criténos, mdicadotes, formulas e patametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao preco do servige ¢ aos critérios e procedimentos para o
teajuste ¢ a revisao das tarifas; :

V - aos direitos, garantas e obrigai;éez; do poder concedente e da
concessiondna, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades
de fumra zalteragio ¢ expansio .do servigo e conseqiiente
modernivacdo, apetfeigoamento e amphac;ao dos equipamentos ¢ das
instalagdes;

VI - 20s direitos ¢ deveres dos usuarios para obtenciio e utilizacio do
servico;

VII - a forma de fiscalizagio das instalacdes, dos equipamentos, dos
mérados e priticas de execugdo do servigo, betn como a indicagio
dos orgios competentes pata exerce-la;

VIII - as penalidades contratuais e adiministrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacio;

IX - aos casos de extingdo da concessio;

X - aos bens reversiveis;

X1 - aos critérios para o caleulo € a forma de pagamento das
indenizagGes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XII - as condi¢des para prorroga¢io do contrato;

XIIT - a obﬁgator‘iedade forma e penodicidade da prestagio de
contas da concessiondria ac poder concedente;

X1V - a ewigéncia da publicagio de demonstracdes financeitas
penddicas da concessionaria, e :

XV - a0 foro ¢ ao modo amigivel de solucio das divetgéncias
contratuais.

Isto posto, tals insttumentos, necessarios ac perfeito andamento do
certame, atendem aos requisitos constantes da Lei n® 8987/95 ¢ Lei n.° 8.666/93, em seus

aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualquer dbice a seu seguimento.
{II. CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando ¢ processo dentro dos permissivos legals,
aprovam-se juridicamente as minutas do edital € do contrato, ndo se visualizando qualquer |

irregularidade, ressalvando que esta Assessorm hilo possui competéncia para opinar sobre
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natureza ou qualificagiio técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda,

dados contidos em planilhas ou indices econGmicos ou contdbeis contidos no processo.

Ressaltamos ainda que a veracidade das informacoes € documentos

anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administracZo pablica.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar gue determinadas obsetvagdes sio
feitas sem catatet vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autotidade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderagdes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium — TO, 04 de dezembro de 2018,

QAB/TO 6.019
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