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POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82

NIRE{JUCETINS): 17200594456 EM 17/08/2018
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Paraiso do Tocantina/TO , 31 de dezembro de 2020,

R LTOA ALVES GUIDA
ROSANGELA BRAGA BARROS - TO-001287/0
Soca-Adminisiradora Contadora
CPF(MF) 358 048 741-87 CPF(MF). 850.527 441-53

A documentagéo habil e idénea que comprova o custo direto de compra do produto
e frete & a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) e o Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e,
no caso de compra com frete por conta do destinatério), devendo ser comprovado por meio
com notas fiscais das Ultimas compras imediatamente anteriores ao Pregao?.

Para achar o custo indireto total por litro é sé dividir o valor de cada uma dessas
despesas pela guantidade total de litros de combustiveis vendida no ano de 2020,
procedendo-se da mesma forma para encontrar a margem de lucro por litro vendido:

i) Custo Indireto por litro exceto tributos e margem de lucro = R$ 163.330,93 /
quantidade total de litros de combustiveis vendida em 2020;
ii) Custo dos Tributos por litro = (R$ 10.712,69 + 17.854,48) / quantidade total

? As notas fiscais de entradas (compras) sio registradas no Livro de Movimentagio de Combustiveis (LMC),
obrigacdo acesséria de todos os postos de combustiveis, conforme estatufdo na Portaria DNC n® 26/92 (DOU
16.11.1992). A apresentagio das tltimas folhas do LMC do respectivo combustivel comprova as (ltimas compras
com os respectivos niimeros das notas fiscais.
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Portanto, € dever da Administragdo, em respeito ao Principio da Autotutela
Administrativa, diante das razées deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta (Sumulas 473, STF):

SUMULA 473

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direftos;;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s caso s,
a apreciagéo judicial.”

Ndo obstante, o objetivo desse recurso € que a empresa POSTO DE

' COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA seja instada a comprovar, com documentaGcao

habil e idénea, a composigdo de seus custos que sustente e fundamente o preco ofertado

na proposta vencedora para os itens 03 (OLEO DIESEL S-10 — R$ 4,23) e 04 (OLEO
DIESEL S-500 — R$ 4,21) do respectivo pregéo, conforme Ata (DOC_01) em anexo.

A composigdo dos custos deve obedecer ao item 8.2 do Edital PREGAO
PRESENCIAL — SRP 017/2021 — PMP, devendo a empresa vencedora demonstrar por
meio de planilha de custos contendo necessariamente:

i) Custos diretos: custo de compra do produto e custo do frete’,
i) Custos indiretos: tributos, taxa de administragéo, servigos, encargos sociais,
trabalhistas, seguros, treinamentos, margem de lucro.

Para facilitar a comprovagéo dos custos indiretos @ margem de lucro, sugere-se a
utilizagdo da Demonstragdo de Resultado (DRE) do ultimo exercicio social (mesma
demonstragao apresentada nos documentos de habilitagdo, conforme imagem 01 abaixo)
no qual & possivel fazer a leitura do valor das Despesas Operacionais (R$ 163.330,93), do
valor dos tributos sobre o lucro (CSLL R$ 10.712,69 e IRPJ R$ 17.854,48) e do Lucro

. Liquido do Exercicio (R$ 96.958,11).

Imagem 01: DRE do exercicio de 2020 do Posto Quatro Rodas apresentada nos documentos de
habilitagdo, baixada no site da Junta Comercial do Estado do Tocantins por meio do cédige de
verificagdo 12100819999.

! A informacdo de frete consta na Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) de compra segdo “TRANSPORTADOR/VOLUM ES
TRANSPORTADOS", item "FRETE POR CONTA" 0 = emitente/remetente (ou seja o frete ji estd embutido no cuusto
do produto apresentado na NF-e); 1 - frete por conta do destinatirio. Nesse caso, deve apresentar um documento
com o custo do frete, geralmente um CT-e (Conhecimento de Transporte Eletrénico) emitido pelo transportador.
O prego médio do frete cobrado da Base de Porto Nacional para Pium/TO é de 5 (cinco) a 7 (sete) centavos por

litro transportado.
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“... A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condigbes irrealizaveis de execugéo diante da realidade do mercado,
da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes
ou supervenientes, verificados pela Administragdo. (MEIRELES,
2010, p. 202).

No mesmo sentido, séo as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Dialética: Sao
Paulo, 2010 - pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor ‘
insuficiente pode significar um incentivo a préticas reprovéveis. O
licitante vencedor procuraré altemnativas para obter resultado
econdmico satisfatério. Isso envolveré a redugdo da qualidade da
prestagéo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos,

a formulagéo de pleitos perante a Administragéo e assim por diante.

Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente acarretara
a elevagdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato.
Cabera manter grande vigiléncia quanto & qualidade e perfeigdo do
objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre
interessado em obter uma solugéo que propicie a reestruturagdo da
contratagdo. Logo, as vantagens oblidas pela Administragdo poderdo
ser meramente aparentes. No final, a Administragdo obterd ou um
objeto de qualidade inferior ou se depararé com problemas muito
sérios no tocante a execugdo do contrato.”

Outrossim, a simula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza: “O .
critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b", da Lei n° 8.666/93 conduz
a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragio
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Sobre o tema, o TCE/MG tem o seguinte entendimento (Dentincia 911.699 — ‘77
Relator: Conselheiro Wanderley Avila):

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos
excessivos ou manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados
inexequiveis aqueles pregos que ndo venham a ter demonstrado sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos
dos insumos s&o coerentes com os de mercado e serdo considerados
excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao valor estimado
pela contratante”.
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S-10 e 04 — OLEO DIESEL S-500 o prego da proposta vencedora foi R$ 4,23 e R$ 4,21
respectivamente. O Erego de referéncia orgado pela Administragéo, conforme item 3.1 do
TERMO DE REFERENCIA do préprio Edital, foi de R$ 4,81 parao DIESEL S-10eR$ 4.79
para o DIESEL $-500. O prego final da proposta vencedora de ambos os DIESEL ficowu erm
R$ 0,58 (cinquenta e oito centavos) abaixo do preco médio orgado pela Administragcao.
Prego impraticavel em qualquer lugar no Estado, pois ndo cobre nem os custos diretos de
aquisigao dos produtos, sendo o prego inexequivel para fins de contratacéo.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 8.666/93 dispde em seu artigo 48 que serao
desclassificadas as propostas que nio atendem as exigéncias do ato convocatério e/ou

com pregos manifestamente inexequiveis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoOrio
da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou corr?
precos manifestamente inexegiiiveis, assim considerados
agueles gue ndo venham a ter demonstrada sua viabiliclade
através de documentacdo que comprove que os custos oddos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes

de produtividade sdo compativeis com a execucédo do objefo oo
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) (grifado)

Conforme visto no inciso Il, do artigo 48, da Lei n° 8.666/93 acima, com redaacao
dada pela Lei n° 8.883/94, que dispbe os termos gerais sobre a composicéo dos precos
ofertados nas propostas, devendo ser demonstrada sua viabilidade através de
documentagéo que comprove os custos dos insumos so coerentes com os de mercado e
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, sendo essas condicHes

necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Conforme item 8.2 do Edital PREGAO PRESENCIAL - SRP 017/2021 - PMP, nos
pregos apresentados na proposta devem incluir todos os custos e despesas: custos
diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo, servigos, encargos
sociais, trabalhistas, seguros, treinamentos, lucros e outros necessirios @ao
cumprimento integral do objeto do edital, sendo vejamos:

8.2 — Os pregos apresentados na proposta devem apresentar o valor
o item ofertado e devem incluir todos os custos e despesas, tais cormo:
custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administrag&o,
servigos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, treinamentos, ltecro

e outros necessérios ao cumprimento integral do objefo deste Edital
seus Anexos.

Ainda sobre a inexequibilidade, o doutrinador Hely Lopes Meireles esclarece:
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Conforme 2* ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO - PREGAO SRP 017/2021 -
PMP, de 19/08/2021 (DOC_01), a empresa ECOPOSTO PETROMAX LTDA foi vencedora
do Item 02 — ALCOOL e a empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA,
foi vencedora dos Itens 01 — GASOLINA COMUM, 03 — OLEO DIESEL S10 e 04 - OLEO
DIESEL S-500. Ambas as empresas foram declaradas habilitadas pela respectiva
Comissao Permanente de Licitagao.

Ao final da sessao do Pregéo, a empresa ECOPOSTO PETROMAX LTDA solicitou
que fosse registrado na respectiva Ata seu interesse em apresentar recurso o qual foi
consignado pela Pregoeira nos seguintes termos:

A proposta vencedora para os Itens 03 — OLEO DIESEL S-10 e 04 - OLEO DIESEL
S-500, da empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA néo atende aos
requisitos minimos legais e editalicios, em virtude de a proposta apresentar valor
INEXEQUIVEL, o que imp6e a sua desclassificagao, conforme sera demonstrado a seguir.

Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposigao do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés)
dias Uteis para apresentar recurso, conforme previsao editalicia (11 — DOS RECURSOS) e
artigo 4°, inciso XVII|, da Lei Federal n® 10.520/2002, sendo vejamos:

11.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias lleis para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar as contrarrazées em igual nimero de dias, que
comegarao a correr no primeiro dia atil seguinte ao término do prazo ¢
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; Juj‘-

A empresa recorrente nao venceu os Itens aos quais recorre, portanto, evidencia o
interesse recursal, sendo a pega de irresignagao proposta por empresa credenciada e
participante do referido certame, o qual atesta também sua legitimidade. Portanto, estao
presentes os pressupostos recursais.

lll. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA POSTO DE
COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA

De acordo com a 22 ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO - PREGAO SRP
017/2021 — PMP, de 19/08/2021 (DOC_01), a empresa POSTO DE COMBUSTIVEL
QUATRO RODAS LTDA, foi vencedora dos itens 01, 03 e 04. Nos itens 03 - OLEO DIESEL
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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE PIUM — ESTADO DO TOCANTINS.

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL - SRP N° 017/2021-PMP

PROCESSO: 104/2021

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTU A
AQUISICAO DE _COMBUSTIVEL PARA SUPRIR
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIU M
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL D
ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACA O

TIPO DE
LICITACAO [Pregdo Presencial - SRP Para Registro de Pregos com MENORPREG O
ITEM

FUNDAMENT |Regido pela Lei n°10.520/2002 de 17/07/2002 subsidiariamente & Le
ACAO LEGAL |Federal n°8.666/1993, de 21/06/1993 e suas posteriores alteracdes, Le
Complementar N®123 /2006 eDecreto 7.892/2013.

ECOPOSTO PETROMAX LTDA (ECOPOSTO PIUM), CNPJ N° 21.875.861/000 2~
74, ja devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, com fulcro no artigo
109 da Lei n° 8.666/93, vem, respeitosamente & presen¢a de Vossas Senhorias, por seu
representante constituido, na forma da Legislagédo vigente e de acordo com o Edital de

Licitagao, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato da Comiss&o de Licitagdes que julgou vencedora a empresa POST O
DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, CNPJ 21.069.858/0001-82 por manifesta
inexequibilidade da proposta ofertada, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir aduzidos: I

|. DOS FATOS

Por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitagdes, o Municipio de Piurmm,
Estado do Tocantins, promove licitagdo sob a modalidade de “Pregao”, do tipo "‘Menor
Prego por Item”, OBJETIVANDO A SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO AO
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM, FUND O
MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO

MUNICIPAL DE EDUCAGCAO.
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de litros de combustiveis vendida em 2020; aJ
iii) Margem de Lucro por litro = R$ 96.958,11 / quantidade total de litros de
combustiveis vendida em 2020.

Alem disso, sera demonstrada a seguir, com base na analise vertical da
Demonstragdo de Resultado (DRE) apresentada pelo POSTO DE COMBUSTIVEL
QUATRO RODAS LTDA junto com os documentos de habilitagdo, a composigao de seus
custos, despesas e margem de lucro em relagao ao faturamento apresentado.

Tabela 01: Anélise Vertical da DRE do exercicio de 2020 do POSTO QUATRO RODAS

RECEITAS Valor RS Andlise Vertical % S/ Receita Total

Receita Operacional Bruta 2.417.859,07 97,91%

Outras Receitas 51.703,13 2,09%
1.TOTAL DE RECEITAS 2.469.562,20 100,00%
2.Custo dos Produtos Vendidos (CPV) 2.178.595,09 88,22%

. DESPESAS

Despesas Operacionais 163.330,93 6,61%

Qutras Despesas 191,96 0,01%
3.TOTAL DE DESPESAS 163.522,89 6,62%
IMPOSTOS

Impostos incidentes sobre vendas 1.918,94 0,08%

CSLL - Lucro Real 10.712,69 0,43%

IRPJ - Lucro Real 17.854,48 0,72%
4. TOTAL DE IMPOSTOS 30.486,11 1,23%
5.LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 96.958,11 3,93%

Conforme tabela acima, na composi¢do dos custos do POSTO QUATRO RODAS,
os custos diretos (custo dos produtos vendidos) equivalem a 88,22% de seu faturamento
bruto total. Nessa mesma linha, suas despesas equivalem a 6,62% do faturamento total, os

. impostos 1,23% e a margem de lucro 3,93%.

O preco ofertado das propostas vencedores dos itens 03 - OLEO DIESEL S-10 e
04 — OLEO DIESEL S-500 foram R$ 4,23 e R$ 4,21, respectivamente. Provaremos agora
que esse preco € INEXEQUIVEL, senao vejamos.

Imagem 02: Recorte de imagem do dia 21.08.2021 de bomba do POSTO QUATRO RODAS
com a indicagao da origem do combustivel
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Imagem 03: Foto do dia 21.08.2021 de bomba de Diesel do POSTO QUATRO RODAS com a
indicag@o da origem do combustivel (DISLUB e SP)

Conforme visto nas imagens acima, o POSTO DE COMBUSTIVEL QUATI RO
RODAS LTDA compra combustiveis do mesmo fornecedor da Recorrente. Para tanto,
demostraremos o prego de compra do Diesel de acordo com nota fiscal atual (tltima compra
de Diesel) do mesmo fornecedor, DISLUB COMBUSTIVEIS SA, CNPJ 41.080.722/001 1 -
52 (DOC_02, em anexo), NF-e 12.856, de 12/08/2021, chave de acesso
1721.0841.0807.2200.1152.5500.1000.0128.5610.0816.0196.

Imagem 04: Recorte de NF-e da Recorrente com detalhes de transporte e pregos
Tramsporiador | Volume Tramparisdos

Nouie / Razdo Social ;mhffﬂu Codigo ANTT | Placa do Veleulo UF |CxP1/CPE
PRIME LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA - EPP | - Deviimatiria 20721843 OYW-85138 SP | 39223 637/0001-68
Enderego Mumnicipio UF | luscr Exeacual
AY. AV LOTEAMENTO JARDIM DO PORTO. SX - SALA 01 PORTO NACIONAL TO | 204839143
Quantidade | Evpécie Marca Nimero Pewo Brute e Liquido
10.160 10,180
1.520 2.520
CST|CFOP | Unid Chete Wir, Vil [ Wi e
oo | BeSS | L 8000 BT 0,00 [T
oo | sess | L 1000 4 2 ey Q.00 g, o (=]
4 | OLED CRESEL B S500 COMUM - ONU 1202 CLAN A RN ITI0 N | 080 | sass L 5000 ERLL 20 e 000 o (=] [+ ]
X [Cod ANP R2DIMDNT]

Conforme demonstrado na imagem acima, o prego atual de custo no mesmo
fornecedor da Recorrida é de R$ 4,192 para o DIESEL S-10 e de R$ 4,171 paraoc DIESEL
S-500. Nesses pregos ja estdo incluidos o frete, conforme informagéo acima ‘Frete Por
Conta: 0-Emitente”.

O prego da proposta vencedora do item 03 — DIESEL S-10 foi de R$ 4,23, ou seja,
apenas 3,8 centavos acima do prego de custo (4,23 — 4,192). Nao cobre nem os impostos
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que, conforme demonstrado na Tabela 01, é de 1,23% que daria R$ 5,2 centavos por litro
(4,23 x 1,23%). Da mesma forma, o prego da proposta vencedora do item 04 — DIESEL S-
500 foi de R$ 4,21, ou seja, apenas 3,9 centavos acima do prego de custo (4,21 — 4,171).
Também néo cobre nem os impostos de 1,23% que daria R$ 5,18 centavos por litro (4,23
x 1,23%).

Portanto, resta CABALMENTE demonstrado a INEXEQUIBILIDADE dos

precos das propostas vencedoras dos itens 03 e 04. Pois ndo atendem as

disposicoes do item 8.2 do Edital, visto gue nos precos ofertados ndo estdo
compostos de todos custos e despesas.

A Administragado quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o dever
de atestar a plausibilidade da composi¢do do prego final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio
orgao licitante.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos rechaca que sejam aceitos pela
Administragdo valores superiores ao estimado, € no mesmo sentido proibe a admisséo de
propostas com pregos muito aquém do orgado pelo 6rgéo licitante. No caso em tela, a

licitante vencedora dos itens 03 e 04 ofertou preco manifestamente INEXEQUIVEL.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora nos itens 03 e
04, no desejo de obter a contratagédo por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da
exequibilidade, reduzindo os pregos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis, ou

seja, seus precos ndo cobrem nem os impostos incidentes.
O préprio Edital do presente certame estabelece no item 8.2 que os pregos

apresentados na proposta devem apresentar o valor do item ofertado e devem incluir todos
os custos e despesas, conforme ja transcrito acima.

Assim, em aprego ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
impbe-se aos licitantes, bem como a Administragdo Pulblica a observancia das normas
contidas no Edital, de forma objetiva. E a dicgdo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 que a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao gqual se
acha estritamente vinculada.

Considerando tudo o que foi exposto & de se concluir que a proposta da licitante
vencedora &€ manifestamente inexequivel ao se comparar com o prego estimado, devendo
a_Administracdo, caso ainda suscitar duvida, realizar diligéncias no sentido de

confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato no caso de eventual
adjudicacao, e em obediéncias as condigbes legais e preestabelecidas no ato
convocatorio, a Recorrida deve ser intimada a apresentar documentagdo que
demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagao, conforme ja
decidiu 0 TCU no Acérdao n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER): }bcﬁ'

Enunciado

O 6rgéo contratante deve verificar a conformidade das propostas de
licitantes com os pregos correntes do mercado, bem como com
aqueles praticados no ambito de outros érgdos e entidades da
Administragao Publica.

Avenida Diogenes de Brito com Rodovia TO-354, Centro - Pium/TO - 7;570-00{1
Fone: (63) 3387-1367 e-mail: ecopostopium@gmail.com
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Neste sentido, traz-se a transcricdo do Acordao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado

O critério para aferigdo de viabilidade de propostas de pregos conndles=
a uma presuncdo relativa de Iinexequibilidade, cabendo a
Administragéo verificar a efetiva capacidade da licitante executar os
Servigos.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer-se que:

1. seja recebida a presente RAZOES DE RECURSO, nos termos do item 11.1 do
Edital do Pregéo Presencial - SRP n® 017/2021 - PMP, e julgada PROCEDENTE,
ap6s o recebimento das contrarrazbées dos demais ||crtantes (caso apresentem),
declarando a DESCLASSIFICAGCAO das propostas vencedoras dos itens O3 —
OLEO DIESEL S-10 e 04 — OLEO DIESEL S-500 apresentadas pela Recorrida
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, por serem
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS, conforme artigos 44, § 3°, e 48, incisos | e 11,
da Lei Federal n° 8.666/93, e item 8.2 do presente Edital;

2. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comiss&o em
fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento
para que, diante do irrisério valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do
objeto licitado, considere INEXEQUIVEL a proposta vencedora dos itens 03 & O<4
da Licitante POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, reformando-se
a decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, e dando continuidade na

licitag&o dos itens 03 e 04 nos seus ulteriores termos, de acordo com o preconizado
no presente Edital.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Pium/TO, 23 de agosto de 2 1.

4 4 ]
/%r,wf'fy Yompqos 4/ Sow7a

Alessandro Domingos de Souza

(Procurador) E'] .875.861 10002
ECOPOSTO PETROMAX LTDA ECOPOSTO PETROMAN L
CNPJ 21.875.861/0002-74 (ECOPOSTO PIUM)

AV DIOGENES DE BRITO COM ROD.
L_centrO - ceP: 77570-000 = PILUM

Avenida Diégenes de Brito com Rodovia TO-354, Centro - Pium/TO - 77.570-000
Fone: (63) 3387-1367 e-mail: ecopostopium@gmail.com
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ESTADO DO TOCANTINS
- PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09
"PIUM PARA TODOS™

| COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

b= | | ECOPOSTO PETROMAX LIDA T S | LT
RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA e e | SEM LANCE
ECOPOSTO PETROMAX LTDA = S | SEM LANCE
NEGOCIAGAO
Instoda, a empresa ndo manitestou Interesse em diminuir o volor obfido na fase dg lancas.
umun,é;a

Aberto 0 envelope contendo os documentos de habilitacdo da em fi ificou-s a '
y - presa, apds ondlise, verificou-sa o atendirmerr tooto
Gs exigéncios do editol, sendo Ceclarada HABILITADA.

]

LANCES PELO ITEM 2- %
- e PROPOSTA C
= ! ECOPOSTO PETROMAX LTDA 5,19
3 RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTOA [ 519
| LANCES
2° RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA | SEM LANCE
NEGOCIAGAOD
instada, o empresa nd@o manifestou interesse em diminuir o valor obtide na fase de lonces.
HABILTACAO .
Aberlo o envelope contendo o5 documenios de habilifag8o da empresa, cpés andlise, verficou-se o atendimmento a
tocos as exigéncias do ediial, sendo declarada HABILITADA.
Lances pelo llemn 03
cltanfe STAO
! ECOPOSTO PETROMAX LTDA '] RS408]
12 POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA - . [RS8 E T
‘|3 RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA T R$2.8) e
LANCES
p s RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA RS 4.40
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA R$4.38 i
ECOPOSTO PETROMAX LTDA R (| R$4.35 3 mE L
[i2s RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA R$4,34 B ot
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA R$4,23 S
ECOPOSTO PETROMAX LTDA SEM LANCE EW‘_."""".:
I oo G
L4 RODRIGUES BLAYA & BLAYA LTDA R$4.30 7r .
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA R$A = B
< | RODRIGUES BLAYA & BLAYA LIDA T Rs:
L | POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA TTRS: P
| = aid - 1 n
,F | RODRIGUES BLAYA & BLAYA LIDA 1
"POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA = I 17 7%

—— !

i=

| RODRIGUES BLAYA & BLAYALTDA A
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Folha: 001
TERMO DE ABERTURA
BALANGCO PATRIMONIAL
2020

Contém este documento Oﬂﬁitcir{cu}, folhas numeradas seguidamente pelo processo
_ elatrdnico de dados, de n® 001 a 005 e que serve como BALANCO PATRIMONIAL do exercicio de 2020 da
. empresa abaixo qualificada:

| 'Empresa: | POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
Enderego: RUA 06 COM RUA 12, S/N°, QUADRA 19, LOTE 07, 08 E 09
| Bairro: CENTRO
' Cidade/UF; PIUMITO B
i CEP: 77.570-000
' CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82
NIRE(JUCETINS). | 17200594456 EM 17 DE SETEMBRO DE 2018

Paraiso do Tocantins/TO., 01 de janeiro de 2020.

Lt

P

g A
__P-hﬂd! bustivel Quatro Rodas Ltda ria/da Gloria Alves Guida
Rosangela Braga Barros CRC: TO-001297/0
Socia-Administradora Contadora
CPF(MF): 358.048.741-87 CPF(MF): 850.527.441-53

“ "' C.\R!‘OH 0 DE lf FHJTQQ DE IHCI\U 5 E T:QELJJHETQ‘ ¥ DL NOT: A!:
a = Jn l""': A |4 e LA, TT9M 0% Ml - 10

Tarsulte site 900 am
mmﬂmum-wdﬂ
Reconheso por “verdaderc” @ asunstura indcacs de POSTL
DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA representdd

. L
por ROSANGELA BRAGA BARROS e = |
PumnvTO 04 de feversira de 2021 12g82e = V‘W' <

Em Test" 4 vercade. g g/

ny g Tabeid & Aegntradoa
R, EMOLUMENTOS RIZAY Tars Judicdns R0 T4 Funend
ASDAZISS R4 ') -TOTAL AM 02




POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82
— NIRE(JUCETINS): 17200594456 EM 17/09/2018

BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

ATIVO
ATIVO CIRCULANTE R$
Disponibilidades RS
Caixa RS
Banco conta Movimento- t—"RS
Diroitos Realizivels l— RS
Clientes- - - RS
Tribulos a recuperar RS
Estoques RS
Mercadorias para revenda---—-—-— RS
ATIVO NAO CIRCULANTE RS
Imobiiizade— RS
BENS MOVEIS
Moveis & Utensilios - weeeeee RS
L L T T ————————— - |
Instalagies e - e RS
Equiptos Proces Eletr de Dagos - - rerreeeeesecessaemnn —- RS
{ - ) Depreciagdo Acumulada——-- e 41
TOTAL DO ATIVO

381.850,58
107.866.72
5546295
5240377
223.542,08
221.851,76
1.680,30
50.441,80
50.441,80

40.652,80
40.652.80

2.899,00
36 231,80
15.523.80

1.009.01

(15.100.81)

422.503,38

Pagina 2 de

Folha:002
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Folha:003
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82
NIRE(JUCETINS): 17200594456 EM 17/09/2018
T ePL

PASSIVO

!
2 csns -

PASSIVO CIRCULANTE R$

Empréstimos e Financiamentos RS
Empréstimos em Instituigbes Fir as RS 10.000,00
Fornecedores RS 89.389,54
Fomecedores Nacionais RS 89.380.54
Obrigagdes Tributarias RS 1368545
Tributos Federais a Recolher RS 13.430,35
. Tributos Esladuais a Recoiher. RS 255,10
Obrigagbes Trabalhistas e Providenciarias. R$ 18.983.47
Obrigacdes o/ Pessoal RS 15.688.65
Obrigagdes Previdenciarias RS 320482
PASSIVO NAO CIRCULANTE — 100.000,00
Outras obrigagbes RS 100.000,00
Contas a pagar com pessoas ligadas RS 100.000.00
PATRIMONIO LiQUIDO RS 190.444,92
Capital Social-— RS 100.000,00
Capital Subscrito- L 100.000.00
Lucros ou Prejuizos Acumulados RS 90.444,92
Prejuizos Acumulados S RS {6.513.19)
Lucro Liquido do Exdrcicio-—-— e RS 96.858.11
TOTAL DO PASSIVO RS 422.503,38

Paraiso do Tocantins/TO., 31 de dezembro de 2020.

A .
o ! cg é%g| [ W
L QUATRO RODAS LTDA M‘ARQ_I;A RIA ALVES GUIDA

ROSANGELA BRAGA BARROS CRC: TO-001297/0
Soécia-Administradora Contadora
CPF(MF):358.048.741-87 CPF(MF): B50.527.441-53
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Folha:004 "
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82
NIRE(JUCETINS): 17200594456 EM 17/09/2018
D ' SULTADO DO EXERCICI C 1 DE DEZEMBRO D
' 2020.
Receita Operacianal Bruta i RS  2.417.889,07
il * 1Venda de ProuLOs ———— e RS  2417.858.07
{ - ) Dedugdes da Receita Bruta RS (1.918,94)
( - )impostos Incidentes s/ vendas NR—— . (1.918.04)
{ = ) Receita Operacional Liquida RS  2.415.940,13
{ - ) Custos dos Produtos vendidos RS  (2.178.595,09)
{ - JCuslos dos produtos vendid — —— RS  (2.178.505.00)
{ = ) Lucro Operacional Bruto RS 237.345,04
( - ) Despesas Operacionais RS (163.330,93)
( - JAdministralivas- RS (106.777.31)
(- Financeiras RENESSGIT— . (2.612,38)
{ + JReceitas Financeiras RS 339,98
( - JGerais ases RS (54.281,22)
{ =) Lucro Operacional Liquido RS 74.014,11
{#/- ) Outras Receitas ¢ Despesas- RS 51.511,17
{ + 10utras receitas - RS 51.703,13
{ - JOulras despesas- s RS (191.96)
{ =) Lucro Liquido Antes da provisio IRPJ e da CSLL RS 125.525,28
{ - ) Provis8o para @ CSLL - LUCFD Re@l-rremeseemeee e eecee — RS (10.712.89)
( - ) Provisdo para o IRPJ - Lucro Real rtsssmscesiassssints I (17.854.48) i
{ = } Lucro Liquido do Exercicl RS 96.958,11

Paraiso do Tocantins/TO., 31 de dezembro de 2020.

k.5
L QUATRO RODAS LTDA MARI{& GLORIA ALVES GUIDR
ROSANGELA BRAGA BARROS C: TO-001297/0
Sécia-Administradora Contadora

CPF(MF):358.048 741-87 CPF(MF): 850.527.441-53
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Folha:005
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA :
| CNPJ(MF): 21.069.858/0001-82 ‘e 5£¥3”|
| NIRE(JUCETINS): 17200594456 EM 17/09/2018 ‘

1. INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC

ILC=  Ativo Circulante o ILC= 381.850,58 ILC= 2,89
Passivo Circulante : 132.058.46
'. 2. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG
ILG= Ativo Girculante+Realizavel a Longo Prazo ILG= 381.850,58 ILG= 1,65
Passivo Circulante+Passivo Ndo Circulante 232.058.46

3. INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

ISG= Ativo Total ISG= 422 503,38 ISG= 1,82
Passivo Circulante+Passivo N3o Circulante 232.058.46

4. INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL - IEG

IEG= Passivo Circulante+Passivo Nio Circulante IEG= 232.058 46 IEG= 0,56
Ativo Total . 4 422.503,38

Paraiso do Tocantins/TO., 31 de dezembro de 2020.

z
Lansn Bhaaa D ;
TODEC S L QUATRO RODAS LTDA
ROSANGELA BRAGA BARROS
Sécia-Administradora Contadora
CPF(MF):358.048.741-87 CPF(MF): 850.527 .441-53




Folha: 005

TERMO DE ENCERRAMENTO

BALANCO PATRIMONIAL
2020

Contem este documento 005 (cinco), folhas numeradas seguidamente pelo processo
eletronico de dados, de n® 001 a 005 e que serviu como BALANGCO PATRIMONIAL do exercicio de 2020 daa

empresa abaixo qualificada:

‘Empresa: | POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA

Endereco. | RUA 06 COM RUA 12, SIN', QUADRA 19, LOTE 07, 08 € 09

Bamo: | CENTRO o .

' Cidade/UF: | PIUMITO i ' Ll

|CEP: [77,570-000 - -
CNPJIMF: | 21.069.858/0001-82 ' 1

- - it -
| NIRE(JUCETINS): 17200594456 EM 17 DE SETEMBRO DE 2018

. Paraiso do Tocantins/TO., 31 de dezembro de 2020.

.J ( _ a ‘“I ‘ ; "
B b LE = L } e 2 . o NP e o o
Posto de Combustivel Quatro Rodas Ltda Maria da Gloria Alves Guida

Rosangela Braga Barros CRC: TO-001297/0
Sacia-Administradora Contadora
CPF(MF): 358.048.741-87 CPF(MF); 850,527 .441-53

p E!M bt REGIBTID I!G IHOHES g TIBELIIIHI.TCI 1* DE NOTAS

“"'M"'!“‘ ™4 *'U v w* M Lomie CER 15T 000 MM D
Commuie nake Beie am -
g fearrsgedans (e us brlindes phooaslodigital ,-’ e
Aezonhego por “verdadero” a assinatura indicada de POSTQ
DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS I.I"DA representa R 4,
por ROSANGELA BRAGA BARROS e i ’!._J L kB
BiumiTO, 04 de fevereico ge 2021 - 1288262 ¥ (OM ST
Ern Tast® da verdade (= ¥
Lo ieda Mourdc de Araujo 2
:_' Tabeid & Regstradora 2P
W BALT, EMOLUMENTOS REZEI Tana Judcwra RECTE Funcivd
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MINISTERIO DA ECONOMIA Pagina 7 de 7
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestéo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo ™ erL
-!I'h_(-.l.ﬂl
TERMO DE AUTENTICIDADE
E—

Eu, MARIA DA GLORIA ALVES GUIDA, com inscrigdo ativa no CRC/TO, sob o n° 001297, inscrito no CPF n°
85052744153, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sangdes administrativas e civeis, que
este documento é auténtico e condiz com o original.

CPF N° do Registro Nome
85052744153 001297 MARIA DA GLORIA ALVES GUIDA FONSECA

CERTIFICC O REGISTRO EM 05/02/2021 12:37 S0B N* 20210063769.
PROTOCOLO: 210063769 DE 04/02/2021.

c6p160 DE VERIFPICAGKO: 12100819999, CNPJ DA SEDE: 21069858000182.
NIRE: 17200594456, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 05/02/2021.

JUCETIN_Q POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA

CLECI ZANCAN CABSOL
SECRETARIA-GERAL
www . simplifica.to.gov.br

A validade deste documento, se lmpresss, fica sujeito & comprovagdo de sus autenticidade nos respectivos portals,
informando seum respectivos cddigos de werifieacio.



http://www.simplifica.to.gov.br




M. 02

jl:_“ |

COMPROVANTE DE ENTREGA
RECEBEMOS DE DISLUB COMBUSTIVEIS 5.A. 08 PRODUTOS CONSTANTES NA NOTA FISCAL INDICADA AD
DISLUB LADO " 12.856
DATA DE RECEBIMENTD IDENTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR N® ENVELOPE DE SEGURANCA Série: 1
Corte squi Core squl
‘ . ” oo |I|II|||| ||W|||| “Illmmllllllmmlllll
DOCUMENTO
ROD. WOD TO 888 KM 21,3, 00 - LOTE 14 CONTANIER AUXILIAR DA NOTA
oIsSLUR i FISCAL ELETRONICA
] ZONA RURAL 0 - Entradk Chave de Acesso da NF-¢
PORTO NACIONAL - TO - CEFy 77500000 1 - Saida 1721.0841.0807.2200.1152.5500.1000.0128.5610.0816.0196
., Conaulta de A de no portal naclonal NF-e
Telefimes N* 12.856 www_nfa.fazenda.gov briportal 0w na site da Sefaz Autorizadora
Série: 1 Protocalo de Autorizagho de Use
Folha: 112 317210010734203 12/08/2021 11:54:37
~">——————
Natureza da Operaglo
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE ADQUIRIDO OU
Inserigho Estadual Inser, Estadual Subst Tributirio CNPJ Duicts SUNF-
294755179 41.080.722/0011-52 [ 1712 1875 8610 0027 4000 0000 7728 3002 2128
inatdrio / Remetente
I Razko Social CNPJ/ CPF [ Data de Emissio
ECOPOSTO PETROMAX LTDA 21.875.8610002-74 127082021
Enderego Bairro / Distrito CEP Data de Entrada / Saida
AV. DIOGENES DE BRITO COM RODOVIIA TO, 354 - PARTE DA. CH. POUSO DA AGAUA | URBANA 77.570-000 120872021
Municipio Telefone UF | Inser Estadual Hora de Saida
PILM TO | 294971467 11:52:00 )
Faturs
Numero Vencimento Valor | Namero Vencimento Valor | Nimmero Vencimenio Valor | Namero Vencimento
12856001 12/082021 77.283,00
Cilculo do Imposto
Base de Calculo do ICMS Valor do ICMS Base de Calculo do ICMS Substituiglo Valor do ICMS Substituigio Valor Total dos Produtos
0,00 0,00 0,00 0,00 77.283,00
Valor do Frete Valor do Seguro Desconto Outras Desp Acesséring | Vir. Total Aprox. Impostos  |Valor do [P Valor Total da Nota
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 77.263,00 |
Transpartador / Volumes Transportados
Nome  Razfio Social :'ﬂ;m";f:"- E Codigo ANTT | Placa do Veiculo UF |CNPI/CPF
PRIME LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA - EFP | - Destingiano 50721833 OYW-8525 SP | 29.225.637/0001-68
Enderego Municipio UF | Inscr Estadual
AV. AV LOTEAMENTO JARDIM DO PORTO, SN - SALA 0] PORTO NACIONAL TO | 294839143
Quantidade | Espécie Marca Nimero Peso Bruto Peso Liquido
13,000 |LITROS 10.160 lo. 160
.h 3.000 fiitro 2520 2520
dos Produtos / Servicos
e
Cétigo | Descrico do Produto/Senign codAnpiNcMEH | caT|cror |und Qe VirUnkinel  Valor Tets BCICMS|  VLICMS ] =
3 | GASOLINA © COMUM - OMU 3475 CL.3 NR 33 (ANP amioaomfaTioizse |oeo| Sas8 ] L 8.000° sS40 43 B57 00 0,00 a, 8,00 []
A20102001) |
GABOLINAC
172 | OLED DIESEL B $10-COMUM - ONU 1202 CLA N, R R20101004{ 27101821 | pao | sess | L 2,000 a1 12.570,00 oo 0, 0,00 ]
30{Cad ANP B20101034)
14 | OLED DIESEL B 5300 COMUM - ONU 1202 CLAN. R mzowtorajamio ey | oeo| sess | L 5000 4171000f 2085500 0,00 0,00 0,00 ]

30 (Cod ANP B20104012)



http://www.nte.fazenda.gov.br/portal

“* DISLIN CoMBUSTIVEIS 5.0 DANFE
DOCUMENTO
ROD. ROD TO 080 KM 21,3, 0000 - LOTE 1S CONTANIER AUKTLIAR BA NOTA
DISLUB “ ; FISCAL ELETRONICA
n— FRNLSIRAL 0. Entrada Chave de Acesso da NF-o
PORTO NACIONAL - TO - CEP: 77500000 | - Suida 1721.0841.0807.2200.1152.5500.1000.0128.5610.0816.0196
. i Consulta de Autenticldade no porial nacional NF-e
Telefones N©: 12.856 weww.nfe.fazenda.gov.briportal ou no site da Ssfaz Autorizadorm
Série: 1 Protocolo de Autarizagio de Usa
Folha: 272 317210010734203 12/08/2021 11;54:37
Natureza da Operaciio
VENDA DE COMBUSTIVEL OU LUBRIFICANTE ADQUIRIDO OU
Inscrigho Estacual Inscr Estadual Subst Tributdrio CNPJ Reog oy i
294755179 41.080,722/0011-52 1712 1875 8610 0027 4000 0000 7728 3002 2128
Destinatirio / Remetente
Nome / Razllo Social CNPJ / CPF | Duta de Emissio
ECOPOSTO PETROMAX LTDA 21 R75 B61/0002-74 12082021
Enderego Barro / Disinio CEP Duala de Entrada ! Safds
AV, DIOGENES DE BRITO COM RODOVIIA TO, 354 - PARTE DA. CH. POUSO DA AGAUA | URBANA 77.570-000 1202021
Murucipio Telefone UF | Inser Estadual Hota de Saida
PIUM TO | 204971467 11:52:00
Continunsgio
CERTIFICAMOS OUE O(S) PRODUTO{S) ESTA(AD) ADEQUADAMENTE ACONDICIONADO(E) PARA SUPORTAR OF RICOS NORMAIS DO CARREGAMENTD,
Dados Adicionai DESCARREOAMENTS, THA E TRANSPORTE CONFORME REDULAMENTACAD EW VIDOR

ICMS Retido em Operago Anierior pela refinaria, a ser repassado nos termos do Cap V do Conv ICMS 110/07

GASOLINA C COMUM - ONU 3475 CL.3 NR 33 (ANP 320102001} BASE ICMS ST ORIGEM: 46.800,00 / 13.572,00 / BASE ICMS ST
DESTINO: 46.800,00 / 12.636,00 / 0,00

OLED DIESEL B 8500 COMUM - ONU 1202 CL.3 N. R 30 (Cod ANP 820101012} BASE ICMS ST ORIGEM: 16.800,00 / 3,024,00 /
HASE ICMS ST DESTINO: 16.800,00 / 3,024,00 / 0,00

OLED DIESEL B S10-COMUM - ONU 1202 CL.3 N. R 30(Cod ANP 820101034)- BASE ICMS ST ORIGEM: 10,125,00 / 1.822,50 /
BASE ICMS 5T DESTINO: 10.125,00 / 1.822,50 / 0,00

Envelope : 1-6607, 2-6608 3-6609 4-6610
Motorista : LEANDRO RAMOS DE SOUSA
Placa : OYW-8525/ /

Reservado ao Fisce

Em caso de direito & crédito do ICMS pelo sdquirente, envolvendo mercadoria nlo destinada i sua industrializagSo ou & sua comercializaglio,
n bnse de cilculo serd o valor da opersglio, conforme dispde o meiso 11, do Paragrafo |, da Clausala décima terceim, do Convénio ICMS N,
H10:2007

INSTRUCOES DE RECEBIMENTO-Antes de efeutar s descarga, examinar os |acres, conferir a seta do produio, sangrar as valvulas para
examinar o produto,iregularidade deverd ser reclamada antes dn descarga. A fiscalizacho de descargn e das regras de seguranga na operaglo e
de inicira responsabilidade do operador ou responsavel pelo recebimento. Embarcados por conta e risco do comprador. Declaro que os
produtos perigosos estilo adequadamente clussificados, embalados, identificados, ¢ estivados para suportar os riscos das operaghes de
transporte ¢ que atendem is exigéncias da regulamentagio

Boletim de Qualidade- 782021,1022021,962021

Lacres

(1) 12687-BRANCOY 1 2688-BRANCO

(2) 12689-BRANCO/12690-BRANCO

(3) 1267T-BRANCO/ 126T8-BRANCO

(4) 126T0-BRANCO/ 1 2680-HRANCO
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COMISSAO PERMANENTE DE LICTACOES ‘ g zt I
Pregdo Presencial SRP n.° 018/2021-PMP.

DESFACHO

Tendo em vista o que consta no recurso interposto pela empresa ECOPOSTO PETROMAX LTDA, encaminhe-se o mesmo
para empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS para apresentacdo de contra-razdes, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis.

Pium —TO, 24 de agosto de 2021.

‘ RAYLLANNE %n:ﬂ.lo

Pregoeira
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregiio Presencial - SRP n® 017/2021-PMP

Processo : Pregio Presencial - SRP n®0172021-PMP

Recorrida: EMPRESA POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, CNPJ n®
21.069.858/0001-82.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
0O ATO DA COMISSAO DE LICITACAO QUE
JULGOU VENCEDORA A EMPRESA POSTO
DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS
LTDA., CNPJ 21.069.858/0001-82, POR
MANIFESTA INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA OFERTADA.

L DA TEMPESTIVIDADE.

O recurso administrativo apresentado pela empresa ECOPOSTO
PETROMAX LTDA (ECOPOSTO PIUM), CNPJ N° 21.875.861/0002-74, foi
datado de 23 de agosto de 2021, dentro do estabelecido no inciso XVIII.do Artigo 4° da Lei
0.520/02. portanto tempestivo.

Faz-se esclarecer que o despacho por parte da Comissdo de Licitagio da
Prefeitura Municipal do Municipio de Pium — Estado do Tocantins quando do
encaminhamento de capia do Recurso e documentos acostado, foi recebido em 24 de agosto

de 2021, dando-se a contar que o prazo para resposta, contados da data de recebimento dos

73

autos, encerra-se em 27deagetode 2021, para impugnagio ao recurso.

I1- DOSFATOS.
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Trata-s¢ de um procedimento administrativo licitatorio para registro de
pregos, na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, com critério de julgamento
menor prego por item, objetivando FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIUM, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, conforme especificagbes e
quantitativos constantes no Termo de Referéncia, ANEXO | do Edital ¢ demais anexos.

No dia 19 de agosto de 2021, a Pregoeira Oficial junto aos licitantes deram
inicio ao procedimento licitatorio relativo ao pregdo, ja se fazendo constar em ATA a
intengio da recorrente em manifestar recurso, o que veio acontecer em 23 de agosto de

2021 o qual fora apresentado, de forma tempestiva.

Em recurso, a empresa afirma que os pregos apresentados pela licitante
vencedora para os itens 03 — OLEO DIESEL S-10 e 04 —OLEO DIESEL 5-500 n do atende
aos requisitos minimos legais e editalicios, em virtude de a proposta apresentar valor
INEXEQUIVEL, o que impde a sua desclassificagiio, conforme procura demonstrar em
sua petigdo, alegando que o pregos da proposta vencedora de RS 4.23 para o item 03 -OLEO
DIESEL S-10 e R$ 4,21 para o item 04 — OLEO DIESEL S-500, ficou em R$ 0,58 abaixo
do prego médio orgado pela Administragio, na busca de induzir um julgamento
erronec/equivocado por parte desta Comissdo julgadora, contrariando assim decisdo
acertada pela PREGOEIRA e EQUIPE DE APOIO quando da condugio do referido
certame, vindo a classificar os pregos acima citados como vencedores para assim serem
ADJUDICADOS a empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA .

[11- DOSFUNDAMENTOS

Neste sentido, nos compete em demonstrar que a decisdo proferida pela
PREGOEIRA e EQUIPE DE APOIO foi acertada, ¢ que a referida proposta atende as

exigéncias do Ato Convocatorio, a saber:

O Edital no seu item 8 — DA PROPOSTA DE PRECOS. vem exigir que:

Bl ivesiiiia

8.2. Os pregos apresentados na proposta devem apresentar o valor o item
ofertado e devem incluir todos os custos e despesas, tais como: custos diretos
¢ indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo. servigos. encargos
sociais, trabalhistas, seguros. treinamentos, lucro ¢ oufros necessdarios dao

cumprimento integral do objeto deste Edital ¢ seus Anexos. [

Conforme apresentando em envelope especifico a proposta de pregos a empresa







/
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA ﬁ.’?

CNPJIMF: 21.069.858/0001-82 /
CAD-ICMS 29.482.665-3 %
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, atendeu por completo ao

Convocatorio em todas as suas exigéncias.

O Edital no seu item 9 — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, vem
esclarecer que:
9.1. - No julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
MENOR PRECO POR ITEM. observado os prazos mdaximos para prestagdo,
¢ qualidade definidos neste Edital. (grifo nosso)

0.2- Apds a abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos, os
autores das ofertas de valores mais baixos poderdo fazer novos lances verbais
e sucessivos, até a proclamagao do vencedor;

9.3 - Apds apresentacaoe da proposta, ndo caberd desisténcia, salvo por
muotive justo decorrente de fato superveniente ¢ aceito pela Pregoeira.

o | PR |

9.5. A Pregoeira convidara individualmente os licitantes classificados, de
Jforma sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do auntor da proposta
classificada de maior prego ¢ os demais, em ordem decrescente de valor. (grifo
HOSS0).

9.0L..)

! o

YA

G SR

.10, Analisadas as propostas apresentadas ¢ conclufda a etapa de lances
verbais, a classificagdo final dar-se-d pela ordem crescente dos pregos,
observando-se, quando aplicdvel, a LC n® 123/2006.

9.11 - Sende aceitivel a proposta de menor prego, serd aberto o envelope
contendo a documentagdo de Habilitagdo do 17 classificado, e, caso este seja
inabilitado a Pregoeira determinard a abertura do envelope de Habilitagdo
do segundo classificado, e, assim, sucessivamente.

9.]2 - Nas situagies previstas nos subitens 9.8, 9.9 e 9.11, a Pregoeira
poderd negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego
melhor.

9.13 - Efetuados os procedimentos previstos no item 8.3 e 8.4 deste Edital, e
sendo aceitivel a proposta classificada em primeiro lugar, a Pregoeira
anunciard a abertura do envelope referente aos “Documentos de

Habilitagdo” desta licitante. (grifos nossos).

Portanto, mais uma vez, insta afirmar que na conformidade da proposta
apresentada pela licitante vencedora e o seguimento do certame no que diz respeito 4o (@3
julgamento da proposta. deixa claro o atendimento ao Ato Convocatdrio em todas as suas
exigéncias. restando claro que os fundamentos até aqui ja apresentado basta para que o
recurso apresentado pela empresa ECOPOSTO PETROMAX LTDA (ECOPOSTO
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PIUM), SEJA IMPROCEDENTE, prevalecendo ACEITAVEL A
PROPOSTA VENCEDORA para os itens 03 — OLEO DIESEL 5-10 ¢ 04 — OLEO
DIESEL S-500, que estio dentro dos pariimetros objetivos de exequibilidade.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se
instalar efetiva e real competigdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui
finalidade precipua da licitagio a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
abservados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.
Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcancar a condicio

mais econdmica para o contrato de interesse da Administragio.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — firma
clara ¢ inequivoca orientagdo nesse sentido ao asseverar, em seu arl. 32, que a
licitagio destina-se a garantir a observiincia do principio constitucional da isonomia

¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio.

Primeiramente, convém tratar da inexequibilidade. Assim. noque concerne
a0 exame da inexequibilidade, ¢ importante retomar o que, em principio, poderia soar
como mero truismo: a afirmagfio de que a licitagdo visa ao alcance da melhor proposta,
preceito insculpido no art. 32 da Lei n2 8.666/93 com a redagdo dada pela Lei n®

12.349/2010, a saber:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do du
proposta mais vantajosa para a administragdo e d
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

Ora, ndo ha davidas de que o procedimento licitatorio procura dar a

administragio as condicdes de contratar com aquele que apresente a proposta mais

vantajosa. O que nos interessa, para efeito de reconhecimento da inexequibilidade, ¢ fé@'

exatamente o modo como deve proceder o administrador para determinar, com precisdo,
a linha que separa a melhor proposta daquela que se revele inexequivel, o que faremos, ndo

sem antes trazer algumas definigdes doutrindrias.
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Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello

'O julgamento das propostas comega por um exame de  suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a cerios
requisitos, sem o que ndo poderdo ser tomadas em consideragdo.

Devem ser desclassificadas.

Desclassificagdo é a exclusdo de proposta desconforme com as
exigencias necessarias para sua participagdo  no  certame.”
(MELLO, Celso Amtonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo,

23, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008)

Em seguida, o mesmo autor afirma:
"Proposta ajustada as condigées do edital e da lei, como
intuitivamente se percebe, é a que se contém no inferior das
passibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é aguela
Jfeita ndo 56 com o intuito mas tambhém com a possibilidade de ser

mantida ¢ cumprida.”

Portanto, em primeiro lugar, a avaliagdo acerca da exequibilidade de uma
proposta deve ser pautada por critérios objetivos como valor minimo, prazo de entrega e outros
perfeitamente aferiveis caso o edital seja feito de maneira suficientemente detalhada pela
Administragdio. Passar ao pregoeiro a tarefa de analisar se a empresa, a despeito do valor
irrisério apresentado ¢ do evidente prejuizo que sofrerd, tem condigbes financeiras de cumprir
o contrato  amplia demasiadamente o ambito de discricionariedade do administrador.
Relembremos que a licitagio, conforme colhido de sua conceituagio, € procedimento
vinculado, motivo porque nio se deve conferir ao agente administrativo qualquer subjetividade

na apreciagio da exequibilidade de dada proposta.

Passando-se, agora, a andlise da legislagdo em torno da inexequibilidade.

segundo a Lei 8.666/93, com redagiio dada pela Lei1 8.883/94:

Art. 48 Seriio desclassiticadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo; ﬁ?’l

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou



perce.be
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com pregos manifestamente inexequiveis, assim cnnsidlrados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos sdio coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do
contrato. condigbes estas necessariamenie especificadas no ato

convocatério da licitagio

E de se ressaltar que o referido paragrafo /°refere-se a licitagoes de menor prego
para obras e servigos de engenharia, o que niio impede, contudo, que se aplique, por simetria,

a outros tipos se servigos, como os comuns, de que trata a modalidade do pregéao.

Nio ha empecilho, ademais, a que o edital, fazendo as adaptagdes necessarias,
preveja a desclassificagdo de propostas manifestamente inexequiveis, segundo o critério que
pretender adotar. E aqui é preciso atentar para a necessidade de fixagdo de critérios que
respeitem a competigdo entre os licitantes e, a0 mesmo tempo, possibilitem a escolha da

proposta mais vantajosa para a administracio. Assim, & semelhanga do que fez o

legislador no §]u do art. 48, devem-se considerar como parametro. ndo apenas o valor
orgado pela Administragdo (que pode. por diversas razdes. ndo corresponder a realidade).

mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes,

A Lei n° 10.520/02. que regula a modalidade do pregdo, nio se refere
cxpressamente @ analise da exequibilidade das propostas. Entretanto, alguns dispositivos
permitem verificar a intengiio do legislador de assegurar a viabilidade de execugio do
objeto licitado. Sendo, vejamos:

Art. 4°. A fase externa do pregdio serd iniciada com a convocagdio dos
interessados e observara as seguintes regras:

)
X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando
ao objeto ¢ valor, caberi ao pregoeiro decidir motivadamente a

respeito dasua aceitabilidade.

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagio do
cumprimento das condiges do edital, mas, também, a capacidade de execugdo do (‘333‘
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objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta. independentemente da modal '
licitatoria e da expressa previsio acerca da desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a
légica e o principio da eficiéncia a admissdo de licitante que, com a proposta apresentada, nido

tenha condigdes de satisfazer as necessidades do podercontratante.

Outrossim, ¢ preciso salientar que a desclassificagdo por inexequibilidade pode
ocorrer.no caso do pregdo.tanto antes como depois da fase de lances, tdo logo seja detectada,

COmMOo OCoITe No presente momento,

Durante o procedimento. caso naquele momento fosse reconhecida a
inexequibilidade, deveria ter sido aberto a oportunidade para que as empresas
comprovassem a exequibilidade. Somente em momento posterior, a empresa recorrente

suscitou a inexequibilidade das propostas.

Alias. em decisdes, o Tribunal de Contas da unido - TCU deixou registrada a
necessidade de ser aberta a possibilidade de o licitante esclarecer a capacidade cumprimento

do objeto:

Acorddon® 12482009 - Plenario-TCU

-]

922.1 abstenha-se de desclassificar propostas por inexequibilidade,
sem oferecer oportunidade as licitantes de demonstrar a viabilidade de
suas propostas, em atengdo aos principios da eficiéncia ¢
economicidade, ao disposto no art. 2 do Decreto 5.139/2004, no art.
37, caput, da Constitui¢do Federal,bem como da jurisprudéncia deste
Tribunal,a exemplo dos votos que conduziram os. Acordios 612/2004- F

Camara, 697/2006-Plenarioe 6 14/2008-Plendrio:

A recorrida devera demonstrar que sua proposta ¢ exequivel.
Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe poderd
interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E inviavel proibir o Estado de
realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, nao de direito. Incumbe o onus
da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo podera fazer-se em
face da propria Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para
tanto.” (in Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660), /EEE,L

Corroborando, o TCU manifestou-se:


ocorrer.no
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“1. A conciliagdo do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n” 8.666/1993 com o incfso
X do art. 40 da mesma lei, para servigos outros que niio os de engenharia, trada

nos 8§ 1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administragdo nio fi
limites minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte aos
licitantes a oportunidade de justificar situagio peculiar que lhes permita ofertar
pregos aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores orgados pela
Administragdo. 2. Verificado niio houve prejuizo ao interesse piblico, dado o amplo
carter competitivo do certame, nio se justifica a anulagio da licitagdo se a autora
da representagio eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.”
( Acdrddo n® 363/20007, Plenario, rel Min, Benjamin Zymler)

“10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de
inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, € prevista a desclassificagio de
proposta na licitagiio que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que
apresentem pregos manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez
submetidos ao critério estabelecido no § 1° anteriormente transcrito, 0s pregos que
se situem em inexequiveis, deverio, necessariamente, ser objeto de demonstragio
de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, niio logrando €xito nessa
comprovagio, ter desclassificada sua proposta.” (Acordao n® 1.470/2005, Plendrio.
rel Min. Ubiratan Aguiar)

A Corte de Contas da Unido orienta a Administragéio em ofereceu oportunidade do

licitante em demonstra a exequibilidade de sua proposta antes de considera-la inexequivel e
desclassifica-la, a saber:

Licitagiio de obra publica: | — Para o fim de célculo de inexequibilidade de proposta

comercial, os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 ndo sdo absolutos, devendo a instituigio
piiblica contratante adotar providéncias com vistas a aferigdo da viabilidade dos valores ofertados,
antes da desclassificagio da proponente.

Mediante auditoria realizada no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — (Ifam), com o objetivo de fiscalizar obras do Programa
de Trabalho “Funcionamento da Educagiio Profissional no Estado do Amazonas”,
o Tribunal identificou possiveis irregularidades. dentre elas, a desclassificagio
suméria de empresa privada em processo licitatorio no qual apresentara prego
inferior em cerca de 25% da empresa que fora contratada. Para o relator. o Ifam
agira de modo indevido ao desclassificar a empresa que apresentara 0 menor prego
sem Ihe conferir oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta, isso
porque “os critérios elencados pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
definir a proposta inexequivel apenas conduzem a uma presuncio relativa de
inexequibilidade de pregos™. Nesse cendrio, para o relator, considerando que a
empresa desclassificada houvera apresentado a melhor proposta, caberia ao Ifam
diligenciar junto a tal pessoa juridica. “de modo a comprovar a viabilidade dos
valores de sua oferta, de modo que, ao ndo agir assim, a entidade contratou com
prego mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”. Todavia, deixou de
imputar responsabilidade pelo fato ao Diretor do Ifam, por ndo haver nos autos
elementos que vinculassem sua conduta a adogio das medidas requeridas. Ainda
para o relator, a logica por tras disso € que medidas dessa natureza estariam afetas
a setores operacionais, a exemplo da comissdo de licitagio, ndo competindo esse
tipo de atribuigio ao nivel gerencial da entidade, na qual se insere o dirigente
méximo. Assim. no ponto, votou pela ndo responsabilizagio do Diretor do Ifam,
sem prejuizo que fossem sancionados os servidores diretamente envolvidos com a
irregularidade, o que foi acolhido pelo Plenario. Acorddo n.” 1857/2011, TC-
009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho, 13.07.2011.

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de
lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende
da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds
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dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
Representagio de empresa participante de pregido eletronico conduzido
Universidade Federal da Paraiba (LUFPB), destinado a contratagdo de servigos
terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservagdo, apontara a
desclassificagdo indevida da proposta da representante, sob alegagdo de
inexequibilidade de pregos, fundamentada “apenas na informagdo de que a sua
margem de lucro seria de 0,1%”. Realizadas as oitivas regimentais apds a suspensio
cautelar do certame, o relator, alinhado & unidade técnica, rejeitou as justificativas
apresentadas, destacando a Simula-TCU 262 segundo a qual “o critério definido no
art. 48, inciso 11, § 1° alineas ‘a’ e *b’, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungio
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragiio dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Mencionou ainda
outras deliberagdes do Tribunal no sentido de que “a desclassificagio de proposta
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
| previamente publicados” (grifos do relator). Sobre a questdo da margem de lucro, o
relator relembrou o Acordio 325/2007-Plenario que, no seu entendimento, poderia
ser aplicado para a contratagiio de servigos continuados: “Dependendo da escolha
| . da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de pregos,
relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato
... As motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitagio em detrimento da
| remuneragdo possivel pela execugdo da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver
interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ... pode
haver interesse em incrementar o portfolio de execugiio de obras da empresa; pode
haver interesse na formagéo de um novo fluxo de caixa advindo do contrato ... Esses
exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho
futuro, na otica de longo prazo para o mercado. Assim. ¢ possivel que empresas
atuem com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagoes
... desde que bem estimados os custos diretos ¢ indiretos.”, Por fim, destacou o
relator, “ndio hi norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas™,
de forma que *atuar sem margem de lucro ou com margem minima nio
encontra vedaciio legal, depende da estratégia comercial da empresa ¢ nio
| conduz, necessariamente, i inexecugiio da proposta”. O Tribunal, seguindo o
voto da relatoria, considerou procedente a Representaciio e fixou prazo para a
anulagiio do ato de desclassificacio da proposta da representante. Acordio
. 3092/2014-Plendrio, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas,
12.11.2014.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da
administragdo pablica, deve ser praticado observando os principios, pois gualquer ato
administrativo que dele se destoe sera invilido, consequéncia esta que representa a sangio pela
inobservancia deste padriio normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia ¢
obrigatéria. Os principies veiculam diretivas comportamentais, acarretando um dever positivo
para o servidor pablico. E, nesse ponto,inclui-se, ai. o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

O supramencionado principio éde releviincia impar, posto que niio vincula somente
a Administragiio, comotambém os administrados que aele aquiesceram.

Esta norma-principio, mencionada no art. 32, encontra-se explicitamente disposta
noart, 41, capur, ambos da Lei n” 8.666/93, que estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital,ao qual se acha estritamente vinculada. {@%’

Trata-se, em verdade, de principio intrinseco a toda licitagio e que impede nio so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também do descumprimento dos
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diversos outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso. torna-sc lei entre as pagtes.

Nesse sentido, cita-se a ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Trato-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionade no art. 3!! da Lei 8.666/93, ainda
tem o seu sentido explicitado. segamde o qual "o Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se acha
estritamente vinculadan. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital O principio dirige-se tanlo
a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados. como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatario (edital ou carta-convite); se deixar de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados ¢
receberdo de volta, fechado o envelope-proposta (art. 43. inciso 1i); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (art. 48 inc. /).

Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes
Meirelles nos esclarece:

A vinculagéio ao edital é principio basico de toda licitagao. [...J. O
edital é a lei interno do licitagdo, e, como fal, vinculo aos seus temos
tonto os licitantes como a Administragdo que o e xpediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagio, durante todo o procedimento.

E consoante leciona Celso Antonio Bandeira de Melo:

) edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se dfirma, em observagdo feliz, que é a sua "l
interna”. Com ¢feito, abaixo da legislacio pertinente a matéria, ¢ o
edital que prevé regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo
fica estritamente vinculada as normas e condicoes nele estabelecidas,
das quais ndo pode se dlastar (ari. 41). Embora ndo seja exaustivo,
pois normas anteriores e superiores o complementam. ainda gue ndo

reproduzidas em seu texto, como bem o diz He/y Lopes Meirelles. o
edital é "amatriz da licitagdo e do contrato”: dai ndo se pode "exigir
ou decidir além ou aguém do edital ".( 10 MELLO,Celso  Antonio

Bandeira. Curso de Direito Admin istrativo. 23. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 572.)

Diante dos demais pressupostos levados pela empresa ECO POSTO
PETROMAX LTDA (ECO POSTO PIUM), absolutamente ndo fazem sentido em querer
desqualificar a proposta da licitante vencedora, relativamente a composigao de custos. citando o
ITEM 8.2. do Edital do Pregio Presencial SRP 017/2021, pois como ji anteriormente esclarecido
a proposta atende prontamente a cada requisito do Edital, conforme comprova Anexo Il a esta
resposta.

Trazendo a luz dos fatos a situagdo de compra dos determinados produtos,
observamos que a RECORRENTE mais uma vez prova ndo ter razio ao que pleiteia. pois copias
de Notas Fiscais anexas a esta resposta. prova da compra por parte da RECORRIDA, vem
demonstrar divergéncias entre os precos apresentados pela RECORRENTE, provando a
capacidade de cumprimento por parte da licitante vencedora em relagio aos pregos negociados no
Pregio Presencial SRP 017/2021,
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E de fato e sabido que o ndo cumprimento dos pregos ofertados pela Iiciii#
vencedora, ¢ tdo somente uma suposi¢do infundada pela RECORRENTE, pois sequer foi:
concedido a RECORRIDA o direito de provar através de atendimento a solicitagdes do orgio

licitante o fornecimento dos produtos da qual fora contemplada.

DA DECISAQ.

Pelos motivos acima expostos, entendemos que. nfio ha fundamentagiio nas

alegagoes da RECORRENTE conforme as regras estabelecidas no Edital. Observa-se
interesse em reformular uma decisdo acertada conduzida pela PREGOEIRA OFICIAL
quando da realizagdo da sessdo de julgamento das propostas Pregéo Presencial SRP 017/2021
relativamente aos itens 03 OLEO DIESEL S$-10 e 04 OLEO DIESEL S-500, acarretando com
isso atraso na continuidade do processo e trazendo até mesmo, prejuizo ao Grgdo licitante, pois
tratam-se de produtos de grande necessidade. uma vez que vem atender a demanda de alguns
dos veiculos ¢ maguinas deste municipio para garantir o pronto atendimento das necessidades
decorrentes das agdes realizadas, proporcionando assim a continuidade e a ampliagdo na
Prestagiio dos Servigos Piblicos essenciais ao Municipio de  Pium/TO.

Esta EMPRESA POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, CNPJ

n® 21.069.858/0001-82, conceituada e de grande reputagdo neste municipio de Pium/TO, vem
a presenca da Ilustrissima Comissfio Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal do
Municipio de Pium/TO. REQUERER julgar procedente os argumentos aqui expostos,
mediante todos os fundamentos aqui apresentados, que o recurso impetrado pela empresa
ECOPOSTO PETROMAX LTDA (ECOPOSTO PIUM), SEJA
IMPROCEDENTE, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, prevalecendo
ACEITAVEL A PROPOSTA VENCEDORA para os itens 03 — OLEO DIESEL S-
10 — R$ 4.23 e 04 — OLEO DIESEL S-500 — R$ 4.21, que estiio dentro dos pardmetros
objetivos de exequibilidade ADJUDICANDO os mesmos a licitante vencedora POSTO
DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA, sendo levado a conhecimento da
autoridade superior para a devida HOMOLOGACAO .

ANEXOS: Anexo | — Cépias das Notas Fiscais de Compra n® 12.886 ¢ 29.573,

emitidas em 16 de agosto de 2021.

Anexo 1l - Declaragdo de Custo e Despesas - DEMOSTRAR A CAPACIDADE

DE VENDA DOS PRODUTOS OFERTADOS NO PREGAO Pregéo Presencial SRP 017/2021

Pium/TO, em 26 de agosto de 2021.

D pPOSTO DE COMBUSTWEL QUATRO RODAS LTDA
AL D \..'Ll.Ll.
POSTO D-IICOMBU'-}TIVEL QUATRO RODAS LTDAW

cups2td
Rosangela Braga Barros
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Declaragédo de Custos e Despesas i

AO
MUNICIPIO DE PIUM - TO

REFERENTE: PREGAO PRESENCIAL -
SRP N°017/2021-PMP

% empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA. nome fantasia AUTO POSTO
UATRO RODAS, inscrita no CNPJ/MF ne 21.069.858/0001-82. com sede na (endereco

pregao, bem como os custos na Operagao da venda sera subtraido do valor de venda final, com
base nos calculos abaixo.

'PRECO DE 'PRECO DE 'LUCRO DESP. |
PRODUTO |COMPRA _IVENDA  |BRUTO —OPRERACIONAIS | IMPOSTOS
Diesel S- | RS | RS RS ' R$ 'R$
10 |41497 1423 00803  |0,0249 — 10,0133
RS
Base de Calculo do Imposto 0,0554
| R$
[ UPRJ15%  |ooos3 |
| ' R$ |
CSLL9%  [o00s0 |
| 'PRECO DE 'PRECODE  |LUCRO ' DESP. |
PRODUTO | COMPRA __|VENDA BRUTO OPRERACIONAIS | IMPOSTOS
Diesel S- | R$ RS |'RS | RS RS
500 |4137001  |421 100730 00226  |go121
R$
Base de Calculo do Imposto 0,0504
R$
|
IPRI15%  [0,0076 |
RS
ICSLLO%  |0,0045 |
Matriz 5P ] | I 3 Fa in Paulo -5p | i123-9999
Filial cD 1

Fillal Ry

www.plumascontabil.com.br UMA EMPRESA DE OLHO NO FUTURD £
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Revendedor nao recolhe ICMS, PIS e COFINS, uma v
pela distribuidora do combustivel.

LUCRO BRUTO - DESPESAS = BASE DE CALCULO IRPJ E CSLL -

"IRPJ 15% I '
*CSLL 9%

‘s informacdes de compra do combustivel foram extraidas das notas fiscais com data de
6/08/2021, nas quais copias das mesmas estio anexadas nessa declaracao.

Diante do exposto, declaramos que a eémpresa tem CAPACIDADE de venda dos produtos
ofertados, com base nos valores ofertados.

Pium TO, 26 de agosto de 2021

LU'Z RINALDO Assinado de forma
/ digital por LUIZ
o LOPES DE FIII?J:LDF-';LGPESDE
Lot rwidg Lopes e amee ALMEIDA:0077 ALMEIDA:00770474861

Dados: 2021.08.26
Pormais Assagioria Contate EIREL]
acsoeas 0474861 16:04:40 -03'00

. LUIZ RINALDO LOPES DE ALMEIDA
CRC: 126228/0-3 SP
PLUMAS ASSESSORIA CONTABIL EIREL|

| l.h‘_L'..u-.. LlLi [:l-'-‘l"-“—
POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA
CNPJ n® 21.069.858/0001-82

POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS LTDA

angela Braga Barros
?;;3:?!.059.853!000!-33

Matriz 5p i a Lx tia Hg - S30 Paulo -SB - Tel i 23999
Filial CO ima Segundas Avenida, 321 & O0-g00

Filial Rj 12 lids Amado, 5% - "andar si GO Barta da Tjuea - Riode lansin - f el (21) 3176.Eocn

www.plumascontabil.com.br UMA EMPRESA DE OLHO NO FUTURD

Mot Leste Universitario - Golanly -G
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS"

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Anilise Juridica — Recurso Administrativo do Edital de Pregio Presencial
SRP n° 017/2021-PMP

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

I - DO RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do
art. 38 da Lei n® 8.666/93, na qual se requer andlise juridica acerca do atendimento aos
requisitos minimos legais e editalicios em virtude de eventual proposta apresentar valor
inexequivel no Pregdo Presencial SRP n® 017/2021-PMP, o qual teve como objeto, o registro
de pregos para futura eventual aquisi¢io de combustivel para suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Pium/TO, Fundo Municipal de Saide, Fundo Municipal de

Assisténcia Social e Fundo Municipal de Educagéo.

A empresa Posto de Combustivel Quatro Rodas foi a vencedora
dos itens 01- Gasolina Comum, 03 — Oleo Diesel S-10 ¢ 04 -Oleo Diesel S-500, cumprindo

esclarecer que o objeto do recurso refere-se somente aos itens 03 ¢ 04.

Deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,

exclusivamente, o Edital do referido Pregiio, o recurso administrative _interposto pela

empresa Ecoposto Petromax (Ecoposto Pium) em razio de suposta proposta da
recorrida_apresentar valor _inexequivel, bem como as contrarrazoes ao_recurso

administrative interpostas pela empresa Posto de Combustivel ro Rodas.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
11 - PRELIMINAR
De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ meramente opinativo e

presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na

conveniéncia ¢ na oportunidade dos atos praticados no dmbito governamental, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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I1LI — DA POSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PROPOSTAS GANHADORAS — SRP
N° 017/2021-PMP

Pois bem, analisando o Recurso Administrativo interposto pela
empresa Ecoposto Petromax LTDA, verifica-se que o mesmo preenche os requisitos de
admissibilidade, nos termos da Lei de n® 10.520/2002.

A recorrente alega a inexequibilidade do prego ofertado pela
empresa Posto de Combustivel Quatro Rodas LTDA em virtude de tais valores nio
observarem o disposto no item 8.2 do Edital Pregdo Presencial - SRP 017/2021-PMP.

Vejamos:

8 — DA PROPOSTA DE PRECOS

8.2 — Os pregos apresentados na proposta devem apresentar o
valor o item ofertado e devem incluir todos os custos e despesas,
tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de
administragao, servigos, encargos sociais, frabalhistas, seguros,
treinamentos, lucro e oulros necessarios ao cumprimento
integral do objeto deste Edital e seus anexos.

Nesse sentido, a recorrente esclarece que, para restar
demonstrada a composigidio dos custos, a empresa vencedora deveria apresentar uma planilha
contendo necessariamente, quanto aos custos dirctos: custo de compra do produto e custo
do frete; quanto aos custos indiretos: tributos, taxa de administracio, servicos, encargos
sociais, trabalhistas, seguros, treinamentos ¢ margem de lucro. A exemplo de custos

indiretos, sugere a utilizacio da DRE-Demonstracio de Resultado do iltimo exercicio
social.

A Recorrente juntou nos autos a composigio dos custos diretos
da empresa Quatro Rodas para fins de comprovar que o valor ofertado na proposta é
inexequivel, tendo em vista que os pregos ofertados para os itens 03 ¢ 04, respectivamente
Oleo Diesel S-10 e Oleo Dieses S-500 foram de R$ 4,23 (quatro reais e vinte e trés centavos)

¢ RS 4,21 (quatro reais ¢ vinte e um centavos).
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Conforme demonstrado na imagem acima, o preco atual de
custo no mesmo fornecedor da Recorrida e de RS 4,192 para o
DIESEL §-10 e de RS 4,171 para o DIESEL S-500. Nesses
precos ja estdo incluidos o frete, conforme informagdo acima
“Frete Por Conta: (-Emitente”.

O prego da proposta vencedora do item 03 - DIESEL 5-10 foi de
RS 4,23, ou seja apenas 3,8 centavos acima do prego de custo
(423 - 4,192). Nao cobre nem os impostos. que, conforme
demonstrado na Tabela 01, e de 1,23% que daria RS 5,2 por
litro (4,23 x 1,23%).

Da mesma forma, o preco da proposta vencedora do item 04 -
DIESEL §- 500 foi de R$ 4,21, ou seja, apenas 3,9 centavos
acima do pre¢o de custo (4,21 - 4,171). Também ndo cobre nem
os impostos de 1,23% que daria RS 5,18 centavos por litro (4,23
x 1,23%).

Vejamos:

Por fim, alega a recorrente que, no caso em tela, a licitante
vencedora dos itens 03 ¢ 04 oferton prego manifestamente inexequivel, requer a
desclassificagio das propostas vencedoras dos referidos itens, subsidiariamente, requer que,
em caso de niio ser reconsiderada a decisio, que se digne a Comissio em fazer a remessa do
presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o
aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor apresentado
e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a proposta vencedora
dos itens 03 e 04 da Licitante Posto de Combustivel Quatro Rodas Ltda, reformando-se a
decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, ¢ dando continuidade na licitagdo dos
itens 03 e 04 nos seus ulteriores termos, de acordo com o preconizado no presente Edital.

Passemos & andlise das contrarrazdes apresentadas pela empresa
Posto de Combustivel Quatro Rodas Ltda. Pois bem, alega a recorrida que a decisdo que a
declarou foi acertada, bem como que a referida proposta atende as exigéncias do Ato
Convocatério dispostas no item 8.2 do referido Edital, pugna pela improcedéncia do recurso

interposto pela recorrente.

Aduz que ndo ha fundamentagio nas alegagdes da recorrente,
conforme as regras estabelecidas no Edital. Alega que ha interesse por parte da recorrente em

reformular a decisio que fora acertada, quando da realizagdo da sessdo de julgamento das
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propostas, acarretando atraso na continuidade do processo, trazendo prejuizo até mesmo ao

proprio orgao licitante.

Por fim, requer que sejam julgados procedentes os argumentos
expostos mediante todos os fundamentos apresentados, a fim de que prevalega a proposta

vencedora.
ITLII DAS MATERIAS DE DIREITO

. Como regra, temos que nas licitagoes devem ser seguidas as
regras do Edital, que por consequéncia, devem estar em consondncia com as determinagoes
legais da Lei 8666/93, bem como o Decreto 10.520/2002.

realizada cotagdo com virias empresas para que se chegue a um valor médio, conforme

determina a Lei de Licitagdes.

Cumpre mencionar que durante a fase interna da licitagio ¢ ‘
I
I
I
i
A Lei n® 8.666/93 faz remissGes a estimativa de custos como |

baliza procedimental necesséria nas licitagdes puiblicas.

Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
| determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

|
. unitirios como anexo do edital. |

| Ja o artigo 44 da Lei 8.666/93, ao tratar sobre o julgamento das
propostas, ressalvada a excegio ali constante, ndo admite a apresentagdo de pregos global ou |
unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s pregos dos insumos e
salarios de mercado. Assim, é necessdrio que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que
permita verificar se os pregos propostos sdo realizdveis, exequiveis ou compativeis com 0s

pregos praticados pelo mercado.

O Decreto Federal n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos no dmbito do Poder Executivo, determina no inciso [V do artigo 5" que

cabe ao Orgdo gerenciador a realizagio de pesquisa de mercado para identificagio do valor

estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das pesquisas realizadas pelos Orgios e

| entidades participantes.
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O referido decreto especifica, no inciso XI do artigo 9°, a

necessidade de realizagio periodica de tal pesquisa para comprovagio da vantajosidade da

contratagdo. A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificagio de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de

contratagdo pablica.

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos
que se apresenta como de fundamental importincia nos procedimentos de contratagio da
Administragdo Piblica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos

certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagoes.

Assim o Manual Publicado pela Secretaria do Controle Interno
pelo Supremo Tribunal Justiga diz em relagio do PRECO INEXEQUTVEL- na pagina 17:

“Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Uniilo, os
critérios e parametros a serem analisados para fins de classificar
um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem
ter por base os proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir
de sua ordenacdo numeérica na qual se busque excluir aqueles
que mais se destoam dos demais. O paragrafo 1° do artigo 48 da
Lei 8.666/93 possibilita que, no caso de licitagbes de menor
prego para obras e servigos de engenharia, sejam consideradas
manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do valor orgado pela Administragio. Assim, a
propria lei determina quando o prego referente a obras e servigos
de engenharia serd manifestamente inexequivel. Ressalte-se que
o critério acima especificado é restrito a obras e servigos de
engenharia e se relaciona a avaliagio das propostas das
licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de critérios para
defini¢do de pregos inexequiveis para outros objetos, entende-se
que este parametro pode servir para identificar os valores que se
presumem inexequiveis na realizagio da pesquisa de pregos,
uma vez que hd previsdo legal de integragido da norma sempre
que houver lacuna ou omissio da lei. Diante de tal
entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um valor
em uma pesquisa de precos, é suficiente compara-lo a média dos
demais valores, se o resultado for inferior a 70%, poderd ser
considerado como inexequivel.”

Ora, a fragilidade de uma proposta inexequivel pode se

configurar em uma verdadeira armadilha para o Orgdo licitante, em que o primeiro
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classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa

na execugdo do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de pregos.

A Administragio quando verifica o prego manifestamente
inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da composigio do prego final,
especialmente no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado

colhidos pelo proprio orgido licitante,

A legislagio de regéncia veda que sejam aceitos pregos
superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a admissdo de propostas com

pregos muito aquém do orgado pelo orgéo licitante.

VI - CONCLUSAO

Finalmente, é mnosso dever salientar que determinadas
observagdes sdio feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Opinamos pela possibilidade juridica da pregoeira, juntamente
com sua equipe técnica verifiquem as reais condigdes de exequibilidade ou ndo da proposta
ganhadora objeto de questionamento, vez que este parecer estd adstrito a anilise formal do

certame, bem como as leis e decretos a ele correlatos, sem n adentrar na

oportunidade ¢ conveniéncia da Administracio Piblica e seu ordenador de despesas.

Havendo a alegada inexequibilidade, OPINA-SE pela
possibilidade juridica da desclassificagdo dos itens 03 ¢ 04 do Pregdo Presencial SRP n®
017/2021-PMP, para dar continuidade ao certamente quanto aos referidos itens.

E o nosso parccer, s.m.j.

oms i um/TO, 31 de agosto de 2021.
PUBLIOBORGES Slnwiedslomadigipe
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Pregido SRP n.” 017/2021-PMP

Objeto: Registro de Precos para futura ¢ eventual aquisigio de combustiveis para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Pium — TO, Fundo Municipal de Saide, Fundo
Municipal de Assisténcia Social ¢ Fundo Municipal de Educagao.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGCAO
1. SINTESE

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa
ECOPOSTO PETROMAX (Fcoposto Pium), face ao resultado do Pregio SRP n.°
017/2021-PMP, especifico aos itens n.” 03 e 04 do referido certame, nos quais sagrou-se
vencedora a empresa POSTO DE COMBUSTIVEL QUATRO RODAS.

2. DAS PRELIMINARES

A Sessiao Piblica de abertura do Pregio Presencial iniciou-se no dia 19
de agosto de 2021, na qual a recornida foi declarada habilitada e vencedora dos itens n.” 01,
03 e 04, apds constatadas a aceitabilidade dos pregos ofertados e o atendimento as exigéncias
habilitatonas.

3. DAS RAZOES DO RECUSSO E DAS CONTRARRAZOES

Inconformada com o resultado obtido na sessio, a recorrente,
ECOPOSTO PETROMAX, apresentou as razoes do recurso, na qual alega, em sintese,
que o os pregos ofertados pela recorrida sio manifestamente inexequiveis, com base no
artigo 44, § 3° e 48 incisos 1 e 11 da Lei 8.666/93, ¢ item 8.2 do edital.

Requer, que a empresa recorrida apresente documentagio hadbil para
comprovar a exequibilidade dos pregos ofertados.

Dentro do prazo estabelecido, a licitante declarada vencedora do certame
apresentou contrarrazoes, na qual refuta as alegacoes da recorrente, bem como apresenta as
notas fiscais de compra dos combustiveis, reafirmando os pregos propostos em sessio, bem
como a viabilidade de fornecimento.

4. DOS PROCEDIMENTOS

Conforme disposto no Edital do Pregio SRP n.° 017/2021-PMP, o recurso
e as contrarrazoes foram encaminhados a Assessoria Juridica deste municipio para parecer e
analise.

O TN
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Limitando-se a analise formal do certame, o parecista manifestou-se pela
possibilidade juridica de desclassificagio da proposta apresentada pela empresa recornida,
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caso verificada a inexequibilidade da mesma pelo corpo técnico do municipio.
5. DA FUNDAMENTACAO

A disposigio do art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/93, nio resulta em regra
absoluta e imutavel, devendo a Administracio Publica ceder o direito de comprovagio da
exequibilidade de proposta, mesmo que esta represente prego aparentemente simbolico.

Nesse sentido, a exequibilidade ou nao de uma proposta nio se verifica
apenas sob o prisma do direito, mas sobre o fato em si, ou seja, a exequibilidade ¢ avaliada
sobre o concreto. Isso, porque nio se pode descartar a possibilidade de que o licitante seja
detentor de uma situagio peculiar que lhe permita ofertar prego inferior ao limite de
exequibilidade estimado pelo contratante.

Coaduna com este entendimento a Stmula 262/2010 do Trbunal de
Contas da Unido:

SUMULA N° 262/2010 do TCU O critério definido no art. 48, inciso 11, §
17, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungio relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administragio dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.(grifo nosso)

Além disso, o artigo usado como fundamento pela Recorrente dispoe de
situagio que resolve a celeuma em seu proprio texto:

Art. 48. Serio desclassificadas: (...) I1 - propostas com valor global superior
20 limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequivess, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacio que comprove que os custos dos msumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
compativels com a execugao do objeto do contrato, condigoes estas
necessariamente  especificadas no ato convocatonio da licitagio. (grifo
Nosso)

O proprio artigo em comento menciona que a exequibilidade ou nio ¢
relativa ao proprio mercado, ou seja, a proposta da licitante, considerada nesta todos os
Custos € insumos para a execugao e desde que compativel, obviamente, com o objeto licitado,
possui preco em consonincia com o de outras empresas gerando, no minimo, a presungio
de que a proposta reflete uma realidade de mercado.

Foi dada a licitante vencedora a oportunidade de demonstrar a viabilidade
de sua oferta, assim, comprovou a exequibilidade de sua proposta de pregos, provando a

e







ESTADO DO TOCANTINS -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497,/0001-09
“PIUM PARA TODOS"

COMISSAD PERMANENTE DE LICTAGOES
capacidade de exccutar os pregos propostos, atendendo satisfatoniamente o interesse

Administracio.

Diante do exposto, considerando que o instituto da mexequibihidade se
vislumbra sobre a situagio fitica, ou seja, sob a andlise do fato concreto e que o prego
apresentado pela empresa vencedora para os itens 03 ¢ 04 coaduna-se com a Declaracio de
Custos e Despesas apresentadas pela mesma, que; a empresa vencedora atendeu a todos os
requisitos editalicios, seja pelo envio da proposta em conformidade com o Edital, seja pelo
atendimento dos requisitos de habilitagio, e que; considerando que a licitagio destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, observados os principios
bisicos que norteiam o processo licitatorio, ndo se mostra razoavel a desclassificagio da
empresa vencedora.

6. DA CONCLUSAO

Assim, esta Pregoeira, mantém a decisio pela acetagio da proposta da
empresa vencedora do certame e recomendo que:

a) Scja mantida a decisio que declarou a empresa POSTO DE
COMBUSTIVEL QUATRO RODAS vencedora do Pregio Presencial
n° 017/2021-PMP, e que;

b) Seja negado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa ECOPOSTO PETROMAX (Ecoposto Pium).

Pium - T'O, 31 de agosto de 2021.

RAYLLANNE IA ARAUJO
Pregoeira

el






