
PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Pundo Municipal de Saude de Pium/TO.

SOLICITADO: Assessoria [uridica

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
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De im'cio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a 

consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniencia e 

na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza 

cminentemente tecnica ou administrativa.

Inicialmente, faz-se importante destacar que toda licita^ao deve ser 

pautada'em principios e regras previstas no texto constitucional e iniraconstitucional, sendo de 

suma importancia que o procedimento licitatorio seja fruto da observancia do que dispoe a Lei 

8.666/93. /

I- DO PROCESSO
Os autos chegaram a Assessoria Juridica para analise juridica quanto 

a Adesao a Ata de Registro de Prc^os n° 006/2022 - Processo Administrativo n° 349/2022 - 

Pregao Presencial 002/2022 do Municipio de Cristalandia/TO, no qual o Municipio e orgao 

participante, que tem por objeto o registro de pre^o para eventual e fiitura contrata^ao de 

equipe tecnica profissional em medicina para presta^ao de servi^os na realiza^ao de 

proccdimentos ciriirgicos.

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Pre^os n° 006/2022 do Municipio de Cristalandia/TO 
— Pregao Presencial 002/2022 — Adesao n° 005/2022.

OBJETO: Futura e eventual contrata^ao de equipe tecnica profissional em medicina para 

prestacao de servi^os na realizagao de proccdimentos ciriirgicos.
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A priticipio, e neccssario fazer algumas observaijoes quanto a 

legalidade do Sistema de Registro de I’re^os - SRP.
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"Art. 11. As compras e contrata^oes de bens e sendgos comuns, no 
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pre^os 
previsto no art. 15 da Lei n" 8.666, de 21 de junho de 199.3, poderao 
adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.”

Pois bem! O Sistema de Registro de Promos esta disciplinado no art.

15, inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

1° 10.520/02:

Nesse sentido, cabe a Administragao somente atuar de acordo com 

os principios basilarcs norteadores da Administratjao Publica, disposto no Art. .37, caput da 

Constituitjao Federal de 1988.

Visto que as previsdes ate entao cxistentes ate entao existentes nao 

cram suficientes para dar efetividade a utiliza?ao do Sistema de Registro de Pre^os pels/

“Art. 15. As compras, sempre que possivel deverao:
II - ser processadas atraves de sistema de registro de pre$os;
§ lo O registro de precjos sera precedido de ampla pesquisa de 
mercado.
§ 2o Os pre^os registrados serao publicados trimestralmente para 
orientacjao da Administratjao, na imprensa oficial.
§ 3o O sistema de registro de pre^os sera regulamentado por 
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as 
seguintes conditjoes:
I - sele^ao feita mediante concorrencia;
II - estipula^ao previa do sistema de controlc e atualiza^ao dos 
precos registrados;
III - validade do registro nao superior a um ano.
§ 4o A existencia de precos registrados nao obriga a Administrasao 
a firmar as contratagoes que deles poderao advir, ficando-lhe 
facultada a utiliza^ao de outros meios, respeitada a legisla^ao reladva 
as licitagoes, sendo assegurado ao bencficiario do registro 
preferencia cm igualdade de condi^oes.
§ 5o O sistema de controle originado no quadro geral de precos, 
quando possivel, devera ser infomaatizado.
§ 6o Qualqucr cidadao e parte legitima para impugnar pre?o 
constante do quadro geral cm razao de incompatibilidade desse corn 
o pretjo vigente no mercado.



No art. 3° tcmos as hipotcses

vejamos:

sentido transcreve-

Portal de Compras

Av. Diogenes de Brito, N°01, Setor Alto da Boa Vista. Pium/TO

ESTADO DO TOCANTINS 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM

CNPJ: 01.189.497/0001-09 
"PIUM PARATODOS”

Varios sao os requisites para quo a Ata de Registro de Pre^os possa 

ser aderida por outro ente da Adniinistra^ao nao participante da licita^ao.

nas quais o SRP podera ser adotado.
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Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em 

estabelecer as obriga^dcs que devem ser adotadas pelo orgao gerenciador, nesse 

se o dispositive na Integra:

“Art. 5° Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de 
controle e adininistracao do Sistema de Registro de Pre^os, e ainda 
o seguin te:
I - registrar sua intentjao de registro de pre^os no
do Governo federal;
II - consolidar informa^des relativas a estimativa individual e total 
de consume, promoverido a adequagao dos rcspectivos termos de 
referencia ou projetos basicos encatninhados para atender aos 
requisitos de padroniza^ao e racionaliza$ao;
III - promover atos necessarios a instrutjao proccssual para a 
realizagao do procedimento licitatdrio;
IV - realizar pesquisa de mercado para identifica^ao do valor 
estimado da licita^ao e, consolidar os dados das pesquisas de 
mercado rcalizadas pelos drgaos e entidadcs participantes, inclusive 
nas hipdteses previstas nos §§ 2 ” e 3 o do art. 6 ° deste Dccreto;
V - confirmar junto aos drgaos participantes a sua concordancia 
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pre^os podera ser adotado nas 
seguintes hipdteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou serviejo, houver 
necessidade de contrata^des frequentes;
II - quando for conveniente a aquisitjao de bens com previsao de • 
entregas parceladas ou contratacao de servitjos remunerados por 
unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisi^ao de bens ou a contratacao 
de servic°s para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a 
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir 
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.”

Administragao Publica, alguns regulamentos passaram a ser editados pela Uniao, prevalccendo o 

mais atual deles, qual seja, Dccreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.



Decreto
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A partir do art. 22 encontram-se os requisites especificos para que 

adesao a Ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:
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A segunda condi^ao a ser observada consista em obter a anuencia 

do orgao gercnciador, ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Dccrcto n° 7.892/2013 deixa clara a 

necessidade de a adesao ser precedida de anuencia do orgao gercnciador.

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como referenda, a 

primeira condi^ao a ser atendida sera que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado 

quantitativo do objeto para ser adqutrido por orgaos nao participantes. Essa condi^ao esta prevista 

no art. 9°, inc. Ill, do Decreto n° 7.892/2013 c, segundo o Plenario do TCU:

“A falta de estimativa previa, no edital, das quantidades a serem 
adquiridas por nao participante impede a adesao desses entes a atas 
de registro de pre^os conformadas apos o inicio da vigencia do novo 
Decreto 7.892/2013. (TCU, Acordao n° 855/2013, Plenario, Rel. 
Min. Jose Jorge, 10.04.2013.)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de 
registro de pretjos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por 
qualquer orgao ou entidade da administra^ao publica federal que 
nao tenha participado do certame licitatorio, inediantc anuencia do 
orgao gercnciador.
§ 1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de 
pretjos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pre?os, 
deverao consultar o orgao gercnciador da ata para manifestaejao 
sobre a possibilidadc de adesao.
§ 1°-A A manifesta^ao do orgao gercnciador de que trata o § 1° fica 
condicionada a realizagao de estudo, pelos orgaos e pelas entidades 
que nao participaram do registro de pre?os, que demonstre o ganho 
de eficiencia, a viabilidade e a economicidade para a administragao

Alcm disso, o quantitativo total fixado para adesoes no edital, na 

forma do art. 9°, inc. Ill, nao podera exceder, na totalidadc, ao dobro do quantitativo de cada item 

registrado na ata de registro de precos para orgao gercnciador e para os orgaos participantes, 

independentemente do numero de orgaos nao participantes aderirem.

Outro requisite imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 e a 

observancia a determinados limites quantitativos para a adesao. De acordo com o disposto nos §§ 

3° e 4° do art. 22 desse regulamento, cada orgao nao participante podera contratar, por adesao, ate 

50% do quantitativo de cada item registrado para o orgao gercnciador e orgaos participantes.
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publica federal da utilizacao da ata de registro de presets, conformc 
estabelecido cm ato do Secretario de Gestao do Ministerio do 
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
§ T’-B O estudo de que trata o § 1°-A, apos aprova<jao pelo orgao 
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo 
federal.
§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, 
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceita^ao ou 
nao do fornecimcnto decorrente de adesao, desde que nao 
prejudique as obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata, 
assumidas com o orgao gerenciador e orgaos participantes.
§ S" As aquisiedes ou as contrata^oes adicionais de que trata este 
artigo nao poderao exccdcr, por orgao ou entidade, a cinquenta por 
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e 
registrados na ata de registro de pretjos para o orgao gerenciador c 
para os orgaos participantes.
§ 4" O instrumento convocatorio prevera que o quantitative 
decorrente das adesocs a ata de registro de preqos nao podera 
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item 
registrado na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e 
para os orgaos participantes, independentemente do numero de 
orgaos nao participantes que aderirem.
§ 4°-A Na hipotese de compra nacional:
I - as aquisiedes ou as contrataedes adicionais nao excederao, por 
orgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do 
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos 
para o orgao gerenciador e para os orgaos participantes; e
II - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que o 
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao 
excedcra, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item 
registrado na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e 
para os orgaos participantes, independentemente do numero de 
orgaos nao participantes que aderirem.
§ 6° Apos a autorizatjao do orgao gerenciador, o orgao nao 
participante devera efetivar a aquisi^ao ou contratacao solicitada em 
ate noventa dias, observado o prazo de vigencia da ata.
§ 7° Compete ao orgao nao participante os atos relatives a cobranca 
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacoes contratualmente 
assumidas e a aplicacao, observada a ampla defesa e o contraditorio, 
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de 
clausulas contratuais, em rela<;ao as suas proprias contratacoes, 
informando as ocorrencias ao orgao gerenciador.
§ 8° E vedada aos orgaos e entidades da administragao publica 
federal a adesao a ata de registro de precos gerenciada por orgao ou 
entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou 
estaduais a adesao a ata de registro de precos da Administracjao 
Publica Federal.



Sobre este tema, merece cita^ao do ja citado doutrinador Mar^al

Justcn Filho:

VI - conclusAo
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Nessa senda, nao restam duvidas de que a Adesao a Ata de Registro 

de pregos, demonstra-se vantajosa para a administraqao publica municipal.

“O SRP tatnbem comporta utiliza^ao por drgaos administrativos 
distintos. Havendo necessidade de contrata^oes para fomecimento de 
objetos (bens ou servicos) dotados de caracteristicas similares, e cabivel 
entidades diversas implcmentarem um unico SRP. Entao, havera uma 
unica licitagao, cujos resultados poderao ser aproveitas por organs 
diversos. Isso propicia duas ordcns de vantagens. Por um lado, ha a ja 
mencionada rcduqao da burocracia. Reduz-se o ntimero de licita^oes 
realizadas e se amplia a eficiencia da gestao administrativa. Por outro 
lado, ha ganhos econdmicos derivados da ampliatjao da escala de 
fomecimento. O custo unitario dos produtos varia em funqao das 
quantidades fornecidas — segundo uma lei econdmica insuscetivel de 
controle pela vontade do govemante. Logo, o contrato administrativo 
que verse sobre quantidades reduzidas acarretara propostas com preqo 
unitario muito mais clevado do que a contrata^ao de quantidades 
maiores. (FILHO, Marqal Justen, Comentarios a Lei de Licita^des e 
Contratos Administrativos. 17" ed. rev., Sao Paulo: R’l, p. 310) (grifo 
nosso)
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Rccomenda-se a realizaqao de pesquisa de pre^os no mercado local 

com o objetivo de verificar sc os preqos estao compativeis com os valores de mercado do Munici'pio 

de Pium/TO.

§ 9"-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipdtese 
prevista no § 9° nao se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso 
de drgaos e entidades de outros entes fedcrativos.

Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a Adesao a Ata e 

inquestionavel, uma vez que a Administraqao esta evitando a elaboraqao de mais um processo 

administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos.



Recomenda-se a necessidade de verifica^ao da regularidade fiscal.

trabalhista das empresas.

contrato.

E o nosso parccer, s.m.j.
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Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observances 

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a 

quern incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe c conferida pela lei, avaliar c acatar, 

ou nao, tais ponderacoes.

Pium/ TO, 16 de dezembro de 2022.
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Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para 

opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagao tecnica, quantidade e qualidade 

do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices 

economicos ou contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidadc das informagoes e 

documentos anexados nos autos e de inteira responsabilidade da administragao publica.

QPUBLIO borgesW7^“^«'
ALVESiOI 22380 asvessi223802663

Dados: 2022.12.1608:23:33
26K1BLIO BOKOES ALVES

OAB/TO 2.365 
PROCL’ILXDOR DO MUNICIP1O

Se faz importante instruir o processo administrative com os 

seguintes documentos: Termo de Referencia; Solicitagao do Gestor do Fundo Municipal de Saude, 

Despacho de |ustificativa de Adesao a Ata de Registro de Pregos; Oficio a Empresa ganhadora 

enviando carta de aceite; Oficio da Prcfeitura de Cristalandia/TO a Prefeitura de Pium/TO 

contendo o aceite; Resposta da empresa, assinando a carta de aceite e proposta; Memorando de 

solicitagao de Parecer Juridico.

Este parccer esta adstrito a analise formal do processo, sem, 

contudo, adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a execugao do 

referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do
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