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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Adesio i Ata de Registro de Pregos n” 006/2022 do Municipio de Crstalandia/TO
— Pregiio Presencial 002/2022 — Adesio n® 005/2022.

SOLICITANTE: FFundo Municipal de Satde de Pium/TO.

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Futura ¢ eventual contratagio de equipe técnica profissional em medicina para

prestacio de servigos na realizacio de procedimentos cirirgicos.

I-DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para andlise juridica quanto

a Adesio a Ata de Registro de Precos n® 006/2022 — Processo Administrativo n® 349/2022 —

Pregio Presencial 002/2022 do Municipio de Cristalindia/TO, no qual o Municipio é orgio
participante, que tem por objeto o registro de prego para eventual e futura contratagio de
equipe técnica profissional em medicina para prestagio de servigos na realizagao de

procedimentos cinirgicos.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

1= AR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo ¢ presta a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e
na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

111- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, faz-se importante destacar que toda licitagio deve ser

pautada’em principios e regras previstas no texto constitucional ¢ infraconstitucional, sendo de

suma importincia que o procedimento licitatorio seja fruto da observincia do que dispoe a Lei n” ) | ){ o ‘
W

Wi

8.666/93.
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Nesse sentido, cabe a Administracio somente atuar de acordo com

os principios basilares norteadores da Administragio Plblica, disposto no Art. 37, caput da

Constituicio Federal de 1988.

A principio, ¢ necessirio fazer algumas observagoes quanto a

legalidade do Sistema de Registro de Pregos — SRP.

Pois bem! O Sistema de Registro de Pregos esti disciplinado no art.

15, inciso 11 ¢ §§ 1” a 6° da Lei n” 8,666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel deverio:

[1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagio da Administragio, na imprensa oficial.

§ 300 sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, arendidas as peculiandades reglonais, observadas  as
seguintes condigoes:

[ - seleciio feita mediante concorréncia;

[I - estipulagio prévia do sistema de controle ¢ atualizagio dos
pregos registrados;

[11 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados nio obriga a Administragio
a firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe
facultada a utlizacio de outros meios, respeitada a legislacio relativa
as licitacoes, sendo assegurado ao beneficiirio do registro
preferéncia em igualdade de condigoes.

§ 50 O sistema de controle orginado no quadro geral de pregos,
quando possivel, deveri ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razio de incompatibilidade desse com
o prego vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n® 10.520/02:

“Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n® 8.660, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsoes até entio existentes ate entio existentes nao

eram suficientes para dar efetividade a utilizacio do Sistema de Registro de Precos pela J/J -
{/
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Administracio Publica, alguns regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o

mais atual deles, qual seja, Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Virios sio os requisitos para que a Ata de Registro de Pregos possa

ser aderida por outro ente da Administraciio nio participante da licitacio.

vejamos:

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP poderi ser adotado,

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagio
de servigos para atendimento a mais de um érgio ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.”

Ji no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em

estabelecer as obrigagoes que devem ser adotadas pelo orgao gerenciador, nesse sentido transcreve-

se 0 dispositivo na integra:

“Art. 5° Cabera ao orgio gerenciador a pritica de todos os atos de
controle e administracio do Sistema de Registro de Pregos, ¢ ainda
O seguinte:

[ - registrar sua intengio de registro de pregos no Portal de Compras
do Governo federal:

I1 - consolidar informagoes relativas a estimativa individual e total
de consumo, promovendo a adequacio dos respectivos termos de
referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacio ¢ racionalizagio;

[II - promover atos necessirios a instrugio processual para a
realizacio do procedimento licitarorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagio do valor
estimado da licitagio e, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos orgios e entidades participantes, inclusive
nas hipoteses previstas nos §§ 2“ ¢ 3 do art. 6 ° deste Decreto;

V - confirmar junto aos orgaos participantes a sua concordincia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos ¢

termo de referéncia ou projeto basico. A J/J' Lo

I
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Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, a
primeira condigio a ser atendida seri que a ata i qual se pretende aderir tenha reservado
quantitativo do objeto para ser adquirido por érgios nio participantes. Essa condicio estd prevista

no art. 9°, inc. 111, do Decreto n® 7.892/2013 ¢, segundo o Plenario do TCU:

“A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem

adquiridas por nio participante impede a adesio desses entes a atas

de registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do novo

Decreto 7.892/2013. (TCU, Acérdio n® 855/2013, Plenirio, Rel.
. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

A segunda condigiio a ser observada consista em obter a anuéncia
do érgio gerenciador, ou seja, 0 “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n® 7.892/2013 deixa clara a |

necessidade de a adesio ser precedida de anuéncia do orgio gerenciador. ‘

Outro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013 ¢ a
observincia a determinados limites quantitativos para a adesiao. De acordo com o disposto nos {§
3 ¢ 4° do art. 22 desse regulamento, cada 6rgao nio participante podera contratar, por adesio, até

50% do quantitativo de cada item registrado para o orgio gerenciador ¢ orgaos participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesoes no edital, na
forma do art. 9°, inc. 111, nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item '
registrado na ata de regisiro de precos para argio gerenciador e para os Orgios participantes,

independentemente do nimero de 6rgaos nio participantes aderirem.

A partir do art. 22 encontram-se 0s ruquisims especificos para que

adesio a Ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderi ser utilizada por
qualquer 6rgio ou entidade da administragio publica federal que
nio tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
orgio gerenciador.

§ 1° Os 6rgios e entidades que nio participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverio consultar o orgio gerenciador da ata para manifestagio
sobre a possibilidade de adesio.

§ 1°-A A manifestagio do orgio gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizacio de estudo, pelos orgios e pelas entidades

que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganhu\ Jl'l/w
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publica federal da utilizacio da ata de registro de precos, conforme
estabelecido em ato do Secretirio de Gestio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio.
§ 1°-B O estudo de que trata o § 1A, apos aprovagio pelo orgio
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo
federal.
§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou
nio do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao
prejudique as obrigagoes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgio gerenciador e orgios participantes.
§ 3° As aquisiches ou as contratagoes adicionais de que trata este
artigo nio poderio exceder, por orgio ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o érgio gerenciador e
para os Orgios participantes.
§ 4° O instrumento convocatorio preveri gue o quantitativo
decorrente das adesoes a ara de registro de pregos nio poderd
exceder, na tomlidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgio gerenciador ¢
para os Orgios participantes, independentemente do nimero de
Orgios nio participantes que aderirem.
§ 4°-A Na hipotese de compra nacional:
I - as aquisicoes ou as contratagoes adicionais nio excederio, por
orgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos
para o orgio gerenciador e para 0s Orgios participantes; ¢
IT - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de pregos nio
excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgio gerenciador e
para os Orgios participantes, independentemente do nimero de
Orgios nio participantes que aderirem.
§ 6" Apos a autorizagio do érgio gerenciador, o orgio nio
participante devera efetivar a aquisicao ou contratacio solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
§ 7 Compete ao 6rgao nio participante os atos relativos a cobranca
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagoes contratualmente
assumidas e a aplicacio, observada a ampla defesa ¢ o contraditorio,
de eventuais penalidades decorrentes do  descumprimento  de
cliusulas contratuais, em relagio as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao Orgio gerenciador.
§ 8° I vedada aos oOrgios e entidades da administragio publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual.
§ 9° I facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesio a atm de registro de pregos da Administragio
Publica Federal. n L
/) )
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§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3% a hipotese
prevista no § 9° nilo se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de orgios ¢ entidades de outros entes federativos.

£a

Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a Adesio a Am ¢

inquestionavel, uma vez que a Administragio esti evitando a elaboracio de mais um processo

administrativo complexo, saltando etapas burocraticas € que geram gastos a0s cofres publicos.

Sobre este tema, merece citagio do ja citado doutrinador Margal

. Justen Filho:

“O SRP também comporta utilizagio por orgios administrativos
distintos. Havendo necessidade de contratagoes para fornecimento de
objetos (bens ou servicos) dotados de caracteristicas similares, é cabivel
entidades diversas implementarem um unico SRP. Entio, havera uma
tinica licitagio, cujos resultados poderio ser aproveitas por Orgaos
diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, hi a ja
mencionada redugao da burocracia. Reduz-se o nimero de licitagoes
realizadas ¢ se amplia a eficiéncia da gestao administrativa. Por outro
lado, hi ganhos econdmicos derivados da ampliagio da escala de
fornecimento, O custo unitirio dos produtos varia em fungiao das
quantidades fornecidas — segundo uma lei economica insuscetivel de
controle pela vontade do governante. Logo, o contrato administrativo
que verse sobre quanudadu reduzidas acarretari propostas com prego
unitirio muito mais elevado do que a cuntmmgau de quantidades
maiores. (FILHO, Margal Justen, Comentirios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 17° ed. rev., Sao Paulo: RT, p. 310) (grifo

Nosso)

Nessa senda, nio restam dividas de que a Adesio a At de Registro

de pregos, demonstra-se vantajosa para a administragio puiblica municipal.

VI - CONCLUSAO

Ante a0 exposto, opina-se pela inexisténcia de o6bice legal .
quanto a Adesao a Ata de Registro de Pregos n” 006/2022 = Pregio Presencial n” 002/2022
do Municipio de Cristalindia/TO.

Recomenda-se a realizacio de pesquisa de pregos no mercado local

com o objetivo de verificar se os pregos estao compativels com os valores de mercado do Municipio

de Pium/TO. e
(ke
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Recomenda-se a necessidade de verificagio da regulanridade fiscal,

trabalhista das empresas.

Se faz importante instruir o processo administrativo com 0§
seguintes documentos: Termo de Referéncia; Solicitagio do Gestor do Fundo Municipal de Saude,
Despacho de Justificativa de Adesio a Ata de Registro de Precos; Oficio a Empresa ganhadora
enviando carta de aceite; Oficio da Prefeitura de Crstalandia/T'O a Prefeitura de Pium/TO
contendo o aceite; Resposta da empresa, assinando a carta de aceite e proposta; Memorando de
solicitagio de Parecer Juridico.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade e qualidade
do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices
econdémicos ou contibeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagoes ¢

documentos anexados nos autos é de inteira responsabilidade da administragio publica.

Liste parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do
referido objeto, o qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do
contrato.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoces
sio feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar,
ou nio, tais ponderagoes.

E o nosso parecer, s.m.).

Pium/ 1O, 16 de dezembro de 2022
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