
C.P.L.

PARECER TURIDICO

o

I - DO PROCESSO

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II - PRELIMINAR

III- FUNDAMENTACAO

IILI - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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Trata-se a presente demanda de Inexigibilidade de Licitacao para a 

contrata^ao de apresentajao de show artistico com a Banda VIBETOP no dia 31/12/2022, 

como parte da comemorajao do reveillon 2022/2023 a ser realizada no espa^o de eventos 

no Municipio de Pium/TO.

para tcdca
A&M- 2021 202■* .Pls.

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacao n° 005/2022 - Processo n° 216/2022

SOLICIT ANTE: Prefeitura Municipal Pium/TO

SOLICIT ADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contrata<?ao de apresenta^ao de show artistico com a Banda VIBETOP no dia 

31/12/2022, como parte da comemora^ao do reveillon 2022/2023 a ser realizada no espaco de 

eventos no Municipio de Pium/TO.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, 

exclusivamente, o texto da minuta de contrato, e que, cm face do que dispoe o art. 37, inciso 

XXI, da Constitui<;ao Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666, de 

1993.

De inicio, ressalte-se que cstc parecer e opinativo e presta a 

consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na convenicncia e na 

oportunidadc dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza 

eminentemente tecnica ou administrativa.

O tema analisado tern tratamento destacado em nossa doutrina e

jurisprudencia. Isto porque sc tern como regra a realiza^ao do procedimento Ucitatorio, e como \ , . 

medida excepcional, a sua inexigibilidade, tanto que no artigo 25, da Lei n°. 8.666/93 e Ywy
/



Nesse sentido, vejamos o ensinamento de |oel de Menezes Niebuhr:
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“Art. 25 - E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade 
de compctijao, em especial:

« Ct

alteracjoes, em seu inciso II, traz um dos casos em que nao se exige a realiza^ao de licita^ao, sendo 

a contratacao de services tccnicos enumerados no art. 13 da refcrida lei.

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou generos que so 
possam ser fomecidos por produtor, empresa ou representante 
comercial exclusivo, vedada a preferencia de marca, devendo a 
comprovaqao de exclusividade ser feita atraves de atesrado 
fomecido pelo orgao de registro do comercio do local em que se 
realizaria a licitagao ou a obra ou o sendco, pelo Sindicato, 
Federa^ao ou Confedera^ao Patronal, ou, ainda, pelas entidades 
equivalentes;”

sem aA contratacao direta pela administraejao, sem a rcaliza<?ao de 

procedimento licitatdrio, podc ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos sendees 

elencados como hipoteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada 

(inexigibilidade de licitaqao, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razao da inadequaqao ao 

procedimento licitatdrio de competicao ptiblica dos objetos demandados para efeito de 

contratacao, "Prima facie", a contratacao pretendida pela pasta encontra guarida numa das 

hipoteses se inexigibilidade de licitacao, todas previstas no artigo 25, verbis:
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"Sempre que inviavel a competicao, sucede inexigibilidade de 
licitacao piiblica, cabendo a comunidade juridica sistematizar os 
casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado 
csta em aberto. Isto e, por mais que seja conveniente inventariar os 
casos de inexigibilidade, tai empreendimento provavelmcnte jamai;/ 
se completara, porque o caput do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 so

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para licitacoes e contratos 

administrativos, obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intencao de 

contratarem com Poder Publico a submissao a um procedimento licitatdrio cujo objeto pressupoe 

uma competicao ptiblica.

Toma-se de propdsito o cuidado de mencionar acima "obrigando a 

quase...", vez que a Lei elenca as regras especificas pelas quais a Administracao Ptiblica podera 

contratar diretamente com o fornecedor do produto ou do servico, vez que a licitacao poderia nao 

ser realizada a criterio da administracao.
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III.II DA MINUTA DO CONTRATO
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“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as quo 
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execu^ao ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condi^des de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de pre^os, os criterios de atualiz

X.P.L.
is. 

"Que urn servitjo e singular quando nele tern de interferir, como 
requisito de satisfa^ao atendimento da necessidade administrativa, 
um componente criativo de seu autor cnvolvendo o estilo, o traqo, 
a engenhosidade, a especial habilidadc, a contribuicao intelectual, 
artisrica, ou a argucia de quern o executa atributos estes, que sao 
precisamente o que a Administraqao reputa convenientes e necessita 
para a satisfaqao do interesse publico em causa" (In "Curso de 
Direito Administrativo", Malheiros Editores, 118 ed. 1999, p. 391).

refere amplamentc a inviabilidade de competicao, abraqando 
hipoteses que o comercio juridico pode vir a configurar no futuro 
em vista de situaqdes sequer hoje supostas, bem a frente das que se 
delineiam na atualidade. Por maiores que sejam os esforqos para 
inventariar todos os casos de mexigibilidade, podem surgir outros, 
que talvez ate torncm bastante". (Niebuhr, Joel de Menezes, 
dispcnsa e inexigibilidade de licitaqao piiblica. Pag. 157, Sao Paulo: 
Diale tica, 2003).

V

No que se refere a singularidade, vejamos o

festejado mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

A regulamenta^ao dos contratos administrarivos encontra-se 

prevista no artigo 54 c seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido 

quais sao as clausulas que necessariamcnte deverao estar consignadas nos chamados contratos 

administrarivos, scndo as seguintes:

A inviabilidade de competirjao se da pelo exercfcio da 

discricionaricdade administrativa do gestor ante as capacidades peculiares que fazcm com que o(s) 

profissional(is) escolhido(s) para a execuqao do serviqo sejam unices para a situaqao farica que 

ensejou a demanda (tnorivaqao administrativa).

$
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IV. DA CONCLUSAO

Recomenda-sc

Av. Diogenes de Brito, N° 01, Setor Alto do Boo Vista. Pium/TO

ESTADO DO TOCANTINS 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM 

CNPJ: 01.189.497/0001-09 
"PIUM PARA TODOS"

k C.P.L.
Bs.-ia

notoria especializacao dos profissionais, bem como o

Na minuta do contrato cm cpigrafe, se fazem presentes as clausulas 

mlnimas cxigidas pela legisla^ao.

a juntada de documentacao que comprove a 

carater singular do servkjo a ser contrato.

Conformc explanado acima, abstraindo da conveniencia e merito 

administrativo e tecnico, bem como da execuqao de despesas, OPINAMOS pela possibilidade 

juridica da contrata^ao, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 8.666/1993.

o estudo previo, a firn de 

curso, evitando possivelque a 

fracionamento.

Recomenda-se ao Gestor que promova 

contrataqao compreenda as aquisicoes do exercicio em 

e se for o caso, proceder a licitagao previa.

PiCirl 
^55^ 

monetaria entrc a data do adimplemento das obrigaqdes e a 
efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execuqao, de conclusao, de 
cntrega, de obscrvacao e de recebimento definitivo, conforme o 
caso;
V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicaqao da 
classificacao funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuqao, 
quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penabdadcs 
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administraqao, em caso de 
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condiqoes de importaqao, a data e a taxa de cambio para 
conversao, quando for o caso;
XI - a vinculaqao ao cdital de licitacao ou ao termo que a dispensou 
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante venccdor;
XII - a legislaqao aplicavel a execuqao do contrato e especialmente 
aos casos omissos;
XIII - a obrigaqao do contratado de manter, durante toda a 
exccuqao do contrato, em compatibilidade com as obrigaqdes por 
ele assumidas, todas as condiqoes de habilitacao c qualificaqao 
exigidas na licitacao.”

■ ■



contrato.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 20 de dezembro de 2022.
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Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para 

opinar sobre estimativa de pre^o, natureza ou qualificagao tecnica, quantidade e qualidadc 

do objeto contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices 

economicos ou contabcis contidos no processo. Adetnais, a veracidade das informacdes e 

documentos anexados nos autos e de inteira responsabilidade da administra^ao publica.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observances 

sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a 

quern incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, 

ou nao, tais ponderacdes.

^GES ALVES
no 2.365
)O MUNICIPIO DE

Recomenda-se a nomeaqao de fiscal de contrato, para quando da 

formaliza<;ao deste, nos termos do art. 67, para emitir relatdrio sobre o efetivo cumprimento do 

sendgo/entrega dos produtos.

Recomenda-se observar o prazo de vigencia do contrato previsto 

no art. 57 da lei 8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigencia do respectivo 

credito orcamentario, salvo as hipdteses previstas nos incisos I, II, III, IV e V do mesmo.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, 

contudo, adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a execunao do 

referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do

C.P.lA
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