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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e aprescnta 0§
devidos estudos para a contratagdo de solugio que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéncia s normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1 1 - Trata-se da contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio tecnico
administrativo em matérias pertinentes a licitagdes e contratos, 0 servigo objetiva fornecer
subsidios aos servidores da comissdo de licitagdes, contratos administrativos, através de
orientagio, de forma a melhorar os procedimentos administrativos, atender a legislagiio,
para o bom desempenho de suas atividades, em conformidade com a normas aplicaveis,
visando assegurar o bom andamento das atividades administrativa do departamento

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1- Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

2.1.1- Os servigos devera ser prestado por empresa no ramo compativel com o objeto
licitado:

2.1.2- E requisito para esta contrafagio a comprovagdo das habilitagdes, juridica, fiscais,
social. trabalhista, econdmico-financeira, qualificagio técnica e  declaragdes
complementares, que serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

2.1.2.1- Habilita¢do Juridica:

I) No caso de empresario individual. inscri¢dio no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
1) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEL Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagio ficara condicionada a verificagdo
da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor gov. br;

[11) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatario de seus
administradores;

IV) Inscrigio no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia,
V) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
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Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagio dos seus
administradores;

VI) Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresana estrangeira em
funcionamento no Pais;

VII) Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

2.1.2.2 Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

1) Prova de inscri¢gdio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

1) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certidiio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

[11) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante
a apresentagio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo.
V) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

2.1.2.3 Habilitagcio Econdmico-Financeira:
[) Certidio negativa de faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial ou execugio
patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

2.1.2.4 Habilitacio de Qualificacio Técnica:

I) Comprovagdo de aptidio mediante apresentagio de Atestado de servigos similares ao
objeto da licitagdio fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do
INTERESSADO, referente a execugdo o objeto da pretensa contratagdo.

2.1.2.5 Documentacio Complementar de Habilitagio:

[) Declaragio de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
administragdo publica;

I1) Declaragdo para micro e pequenas empresas (se for o caso);

[11) Declaragdo do conhecimento e aceitagdo das regras ¢ das condigdes gerais para
contratagio,

VI) Declaragio do cumprimento das exigéncias de reserva de Cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, se couber;

V) Declaragiio do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

2.1.3 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
o0s beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
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estara dispensado (a) da prova de inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal;
| 2.1.4 Prova que o licitante nfio encontra-se em san¢do que impega a participagio no certame,
que podera ser verificado em Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
| (https.ficertidoesaptapps.tcu.qov.br/).

| 2.2- Natureza dos Servigos

2.2 1- Trata-se de servigo comum de carater continuado, sem fornecimento de mido-de-obra

| em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, ou dispensada a
licitagdo conforme o caso.

DISPENSA DE LICITAGAO
VALOR: RS 38 400,00

L ] 2.3 - Duraciio do Contrato
2.3.1- A duragdo do contrato prevista sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos
termos do artigo 107 da Lei n® 14.133/21.
3—- LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1 - Para a contratagdio pretendida foram analisados processos similares feitos por outros
Orgdos e entidades, por meio de pesquisa através do site do Tribunal de Contas
https://app.tce.to.qov.br/lo publico/, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo.
ORGAOS OBJETOS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
SILVANOPOLIS CNPJ: 11.467 851/0001-65 APOIO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 797/2022 JUNTOS AOS PROCESSOS
. EMPRESA: PAIVA E AIRES LTDA ME LICITATORIOS,
CNPJ: 15.293.443/0001-95 DISPENSA  INEXIGIBILIDADE DE
LINK: https://app.tce.to.gov.br/lo LICITACAO AUTUADOS PELO
publico/busca/detalh es?id=714019 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

DE SILVANOPOLIS-TO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA
CNPJ: 37.344.439/0001-0041

PROCESSO: 05/2022

EMPRESA: HUGO LEONARDO VIANA
APOLIANO CNPJ: 40.409.962/0001-13

Contratagio de servigos
especializados em assessoramento
administrativo em matérias
pertinentes a licitagdes e contratos,
para atender o departamento de

LINK: licitagiio da Prefeitura Municipal de
https.//app.tce.to.gov.br/lo_publico/busca/detalh | Sucupira TO.

es?id=719378

DISPENSA DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTRATACAQ DE EMPRESA
CRISTALANDIA CNPJ: 01.067.156/0001-52 | PARA PRESTACAO DE
PROCESSO N° 394/2022 SERVICOS DE APOIO
EMPRESA: LUCELIA MOREIRA LOPES ADMINISTRATIVO JUNTO A
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701693175100 CNPJ. 22.810.668/0001-37 COMISSAO DE LICITACOES E
LINK: https://app.tce.to.gov.br/lo CONTRATOS DO MUNICIPIO DE
publico/busca/detalh es?id=702326 CRISTALANDIA TO. EM

L
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PREGAO PRESENCIAL 09/2022 CONFORMIDADE COM O
VALOR: R$ 84.000,00 TERMO DE REFERENCIA E SEUS
ANEXOS.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

41 - A licitagio visa a contratagio de diversos servigos de apoio, auxilio e
instrumentalizagdo das atividades em relagdo as necessidades dos servigos que serd prestado
ou podera ser dispenda a licitagao conforme o caso.

4.2 - Tendo em vista que sdo objeto similares, como se vé, diversos servigos so contratados
visando possibilitar a ampla participagdo de empresas o conjunto de atividades a serem
fornecidas. Durante a fase de pesquisa de pregos junto a Administragdo Pablica, observou-
se a utilizagdo das modalidades dispensa e pregdes, visando garantir a contratagdo pelo
menor prego global. A escolha do tipo da licitagio e da modalidade dispensada de licitar
reflete a necessidade ¢ forma de execugdio do objeto em cada orgdo.

43 - Do levantamento realizado no mercado, constatou-s¢ a existéncia das seguintes
solugdes:

» Dispensar a licitagio - Regime menor prego global;
* Pregdio —Regime menor prego global,

5_ ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 Essas quantidades foram estimadas em fungio do uso dos servigos anteriores

contratados por essa casa de lei, ndo podendo ultrapassar a vigéncia dos créditos
or¢amentarios anual:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
01 | Prestagdo de servigos de apoio tecnico SERV/MES 12
administrativo em matérias pertinentes a
licitagdes ¢ contratos junto a Prefeitura

Municipal de Pium- TO.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CON TRATACAO

6.1- Para a consecucdo deste objeto os pregos serdo estimados com base em pesquisa
realizada junto as empresas do ramo compativel ao objeto licitado, conforme art. 23, da Lei
n® 14.133/21.

7 _ JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
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7.1 - O objeto da contratagdo sera composto por apenas 01 item, para fins de classificagdo
sera considerado o menor prego global. Compete a administragdo buscar o menor dispéndio
possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisi¢do e/ou da prestagdo do servigo, 0
que exige a escolha da solugdio mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes
existentes ja por ocasido da definigéio do objeto e das condigdes da contratagéo, posto que ¢
essa descrigiio que impulsiona a sele¢do da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitagdo.

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer que,
a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados em
itens independentes com vistas 4 ampliagdo da competitividade — principio basico da
licitagdo —, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas
para cada um deles, de acordo com suas condigdes, e, igualmente, que o julgamento seja
feito em relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogido de um objeto unico ou mesmo
do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre
si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execugdo por um mesmo
fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada ¢
consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a
cotagdio do global ou de todos ositens que compdem cada lote pelos particulares, e pode
também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o
julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, €
ndo dos itens isolados.

Bem por isso ¢ que a decisfio relativa 4 divisdo ou ndo do objeto deve ser motivada em cada
caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna
da contratagdio, que evidenciem a vantagem sob a oOtica técnica e¢/ou econdémica. Neste
sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para 0 NAO PARCELAMENTO do objeto,
pois trata-se de um tnico item, pois o conjunto da solugdo na forma definida neste Estudo
ndo prejudica a ampla participagio de fornecedores € nem proporciona perda de economia
de escala, de forma que o objeto podera ser atendido absolutamente por um mesmo
fornecedor do ramo.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1 - Nio foi identificado contratagdes correlatas ou interdependentes, de modo que sua
prestagdo pudesse guardar relagiio com o objeto ora em estudo ou com ele se interligue e
necessite de aquisigdo a titulo de complemento.

9 — ALINHAMENTO COM PAC
9.1 A contratagdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC).

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Os principais ganhos que se almeja com a contratagiio sdo:
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» Obter empresa com profissional com conhecimentos técnico para assessorar as rotinas
do departamento de licitagdes, com acompanhamento e orientagdo a comissio de
licitagdes/agentes de contratagdes durante todo o trimite dos procedimentos licitatorios;
« Obter empresa com profissional para acompanhar e orientar nos processos de dispensas
e inexigibilidades de licitagdo;

« Obter empresa com profissional para orientar na elaboragio de

respostas/decisdes/despachos as impugnagdes, recursos administrativos, diligéncias e
duvidas de licitantes;

« Obter empresa com profissional para orientagio aos membros da comissdo de licitagdo/
agentes de contratagdes, pregoeiros e equipe de apoio;

« Obter empresa com profissional para orientar na elaboragdo de minutas de
decretos/portarias regulamentadores;

» Obter empresa com profissional para realizar um diagnostico situacional, para
compreensdo das rotinas e atividades desenvolvidas pelo departamento de licitagdes;

* Obter empresa com profissional para avaliar a instrugdo dos processos licitatorios, e
propor corregdes e melhorias;

« Obter empresa com profissional para desenvolver e sugerir a utilizagdo de papeis de
trabalho (checklists, planilhas, editais e outros documentos);

* Obter empresa com profissional para prestar auxilios no ato da confecgdo de minutas
de editais de licitagdes, contratos e atas de registro de pregos, através de modelos
compativeis com a Legislagdo em vigor,

» Obter empresa com profissional para acompanhamento e assessoramento nas sessoes
publicas de julgamento das habilitagdes e propostas de pregos, para todas as modalidades
licitatdrias, quando necessario.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1- A Administragdio tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

« Definigiio de servidor (a) para acompanhar e fiscalizar a execugiio do objeto contratado;
» Dispor de espago fisico para prestagiio dos servigos em visitas in loco.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1- Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas agdes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos.

Os impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas geram risco ao ser humano
Ou para 0s recursos naturais encontrados no espago.

Por outro lado, os impactos s@o considerados positivos quando as alteragdes resultam em
melhorias ao meio ambiente.

As caracteristicas dos servigos pretendidos ndo tém grande impacto ambiental, pois €
prestagdio de servigos de natureza intelectual, entretanto devera ser observar em todo o
processo desde o inicio até a execugdo as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade
ambiental, tendo em vista os possiveis impactos ambientais, deveras ser adotadas medidas
tanto pelo CONTRATADO quanto ao CONTRATANTE, medidas que néo venham ferir o
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Meio Ambiente tais como:

« Tomar medidas de seguranga contra o derramamento de material poluente e a disposigdo
adequada do lixo de modo a ndo causar danos ao meio ambiente;

« Utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam
a necessidade de manutengio;

« Realizar o descarte de materiais de forma adequada.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1- Diante de toda a andlise desenvolvida no estudo preliminar, a contratagio mostra-

. se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de prestagdo dos servigos,
competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar Obices ao prosseguimento da
presente contratagiio no formato indicado.

Pium do Tocantins = TO, 26 de dezembro de 2022.

IO/AIRES GOMES
elaboracio do ETP

PAULO SF
Responsavel



