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III- DA FUNDAMENTA^AO

III.I - DA DISPENSA DE LICITAQAO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o

38 da Lei n° 8.666/93, a ftm de verificar a legalidade da dispensa de licita$ao que tem como objeto 

a presta^ao de servi^os de dedetiza^ao geral para o Fundo Municipal de Saiide de 

Pium/TO.
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Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base, 

exclusivamentc, o processo de dispensa. em face do que dispoe a Lei Federal n11 8.666 de 1993, 

Decreto n° 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.

Primeiramentc, o artigo 37, XXI da Constituiqao Federal abriu a possibilidade de 

contrata^ao direta nos casos especificados pela lei. Fora deles, e necessario seguir o processo geral 

de licitacao. Isso gera uma rcserva legal e o dever de previsao expressa para os casos de dispensa 

de licitaqao.

De inicio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a 

prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniencia e na oportunidade 

dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa.

Em regra, as leis que aplicam esse dispositivo preveem dispensas para casos 

procedimento licitatorio para as contratacoes em geral. Nessas situa^des.
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PARECER JURiDICO

ASSUNTO: Dispensa de Licitaqao n° 012/2023 - FMS - Processo n° 056/2023

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Presta^ao de serviqos de dedctizaqao geral para o 

Pium/TO.
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A contratacao pretendida pela Prefeitura Municipal de Pium/TO e dispensada da 

Licitacao conforme o exposto no art. 24, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, senao vcjamos:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituent rol 
taxativo, isto e, a Administrajao somente podera dispensar-se 
de realizar a competi^ao se ocorrente uma das situa$oes 
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, 
bem assim regulamento interne da entidade vinculada nao 
podera criar hipotese de dispensabilidade".

Observa-sc que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licita^ao, 

sendo este rol taxativo. Neste sentido, as litfdes do renomado Jesse Torres Pereira Junior:

Por fun, verifica-se que o processo de dispensa se enquadra na hipotese prevista no 

Art. 24, II, da Lei 8666/93 c Decreto n° 9.412/2018 etn razao do valor da aquisi<jao, que e inferior 

ao limitc permitido para dispensas de licitacao.

“Art. 24 - E dispensavel a licitacao:
II - para outros services c compras de valor ate 10% (dez por 
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo 
anterior e para alicna^oes, nos casos previstos nesta Lei, desde 
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi^o, compra 
ou aliena§ao de maior vulto que possa ser rcalizada de uma so 
vez.”

dispensa e a cxcegao possui alguma razao de ser, apesarargumento de que a licitacao e a regra e a 

de nao gozar de unanimidade.

Da analise do dispositivo acima transcrito, constata-se que para as despesas de 

pequeno valor, nos termos do art. 24,1 c II, da Lei n. 8.666/93 a Administra^ao podc desobrigar- 

se das formalidades da hcitacao, haja vista a simplicidade e a pequena relevancia dessas 

contrata^oes.

Isso porque o legislador entendeu que o valor da contratacao, abaixo de RS 

17.600,00 para servicos e de RS 33.000,00 para obras e services de engenharia, nao justifica o 

dispendio de parcela significativa de rccursos etn rigorosos e minuciosos mecanismos de controle.

A regulamcntacao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 

e seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido quais sao as
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chamados contratos administrativos,

responsabilidades das partes, as penalidades
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clausulas que necessariamente deverao estar consignadas nos 

sendo as seguintes:

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes 

cxigidas pela legislagao.

com a indicaqao da 
economica;
plena execucao.

as clausulas minimas

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que 
estabele^am:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condicoes de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de pre<?os, os criterios de atualizacao 
monetaria entre a data do adimplemento das obriga^des e a do 
efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de 
entrega, de obsen aqao e de recebimento definitivo, conforme o 
caso;
V - o crcdito pelo qual correra a despesa, 
classifica?ao funcional programatica e da categoria
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua 
quando exigidas;
VII - os direitos e as
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de 
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicoes de importacao, a data e a taxa de cambio para 
conversao, quando for o caso;
XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou 
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagao aplicavel a execucao do contrato e especialmente 
aos casos omissos;
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a 
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigaejoes por 
ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao 
exigidas na licitacao.”

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniencia e merito administrativo e 

tecnico, bem como da execucao de despesas, OPINAMOS pela possibilidade juridica da 

contratasao por dispensa de licitacao, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n' 

8.666/1993.
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E o nosso parecer, s.m.|.

Pium/TO, 08 de mar^o de 2023.
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Recomenda-se ao Controle Intemo que proceda corn o acompanhamento da 

execu^ao contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiencia 

e probidade administrativa.
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Rccomenda-se a nomeacao de fiscal de contrato, para quando da formalizacao 

deste, nos termos do art. 67, para emitir relatorio sobre o efetivo cumprimento do servi^o/entrega 

dos produtos.

Av. Diogenes de Brito. N° 01. Setor Alto da Boa Vista. Pium/TO

Ressaltamos quo esta Assessona nao possui competencia para opinar sobre 

estimativa de pre§o, natureza ou qualificagao tecnica, quantidade c qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices economicos ou 

contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informacoes e documcntos ancxados 

nos autos e de inteiia responsabilidade da administracao publica.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observances sao feitas sem 

carater vinculativo, mas em prol da seguran^a da propria autoridade assessorada a quern incumbe, 

dentro da margem de discricionariedadc que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tats 

ponderacdes.

PUBLIC BORGES ALVES
OAB/TO 2:365 

PROCURADOR DO MUNICIPIO

Recomenda-se obsen-ar o prazo de vigencia do contrato previsto no art. 5 7 da lei 

8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigencia do respectivo credito 

orcamentario, salvo as hipoteses previstas nos incisos I, II, III, IV e V do mcsmo.

Rccomenda-se ao Gestor que promova o estudo previo, a tun de que a 

contrata<?ao compreenda as aquisi<;des do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento, e 

for o caso, proceder a licitacao previa.
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Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo, adentrar 

na oportunidadc e conveniencia, analisar ou acompanhar a execunao do referido objeto, <> 

qual cstara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.


