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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Dihpuus_:;_ljc Licitagao n.° 031/2023 — PMP — Processo n.” 090/2023 ‘
SOLICITANTE: Prefeitura de Pium/TO
' SOLICITADO: .\ﬁscss;ri;t__l_u-ridica

OBJETO: Contraracio de empresa especializada para prestacio de servigos de gerenciamento

dos servigos de seguranca do trabalhador a serem desenvolvidos junto ao E-Social do Municipio .

de Pium/TO, pelo periodo de 07 (sere) meses.

I- DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o atendimento do art.
38 da Lei n” B.666/93, a fim de verificar a legalidade da dispensa de licitacio que tem como objeto
a contratagio de empresa especializada para prestagio de servigos de gerenciamento dos
servigos de seguranga do trabalhador a serem desenvolvidos junto ao E-Social do |
Municipio de Pium/TO, pelo periodo de 07 (sete) meses.

Imcialmente, deve-se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, 0 processo de dispensa, em face do que dispde a Lei Federal n® 8.666 de 1993,

Decreto n” 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.
I 0 suanro relarono. Passo a analise juridica.

11- PRELIMINAR

De imnicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo ¢ presta a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade
dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou adminisrrativa.

III- DA FUNDAMENTACAO
I11.I - DA DISPENSA DE LICITACAO

Primemamente, o artigo 37, XXT da Construigio Federal abriu a possibilidade de [:'
contratagao direta nos casos especificados pela lei. Fora deles, € necessirio seguir o processo ge
de licitacio. Isso gera uma reserva legal ¢ o dever de previsio expressa para os casos de dispensa
de licitacio. Em regra, as leis que aplicam esse dispositivo preveem dispensas para casos especificos

¢ o procedimento licitatorio para as contratacoes em geral. Nessas situagbes, o argumento de que k
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a licitagdo é a regra ¢ a dispensa é a excecio possui alguma razio de ser, apesar de nio gozar de

unanimudade.

A contratacio pretendida pela Prefeirura Municipal de Pium/TO ¢ dispensada da
Licitagio conforme o exposto no art. 24, inciso 11 da Lei Federal n® 8.666/93, senio vejamos:

“Art. 24 - E dispensivel a licitagao:

I ()

I - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1T do artigo anterior
¢ para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagio,
sendo este rol taxativo. Neste sentido, as ligoes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:
"As hipéteses de dispensabilidade do art, 24 constituem rol
taxativo, isto ¢, a Administragio somente poderi dispensar-se
de realizar a competigio se ocorrente uma das situagdes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital,

bem assim regulamento interno da entidade vinculada nio
poderi criar hipétese de dispensabilidade".

Da anilise do dispositive acima transcrito, constata-s¢ que para as despesas de
pequeno valor, nos termos do art. 24, 1 ¢ 11, da Lei n, 8.666/93 a Administragiio pode desobrigar-
se das formalidades da licitagio, haja vista simplicidade ¢ a pequena relevincia dessas

contratacoes.

Isso porque o legislador entendeu que o valor da contratagio, abaixo de R$
17.600,00 para servicos ¢ de RS 33.000,00 para obras e servicos de engenharia, ndo justifica o
dispéndio de parcela significativa de recursos em rigorosos e minuciosos mecanismos de controle.
Por fim, verifica-se que o processo de dispensa se enquadra na hipétese prevista no
Art. 24, T1, da Lei B666/93 e Decreto n® 9.412/2018 em razio do valor da aquisiciio, que é inferior
20 limite permitido para dispensas de licitacio.
IV- DAMINUTA DO CONTRATO

A regulamentagio dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54

¢ seguintes da Lei n® 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido quais sio as
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cliusulas que necessariamente deveriio estar consignadas nos chamados contratos administrativos,

sendo as seguintes:

estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

I - o prego ¢ as condigées de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de Pregos, os critérios de atualizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do
eletivo pagamento; .
IV - 0s prazos de inicio de ctapas de execugio, de conclusio, de
entrega, de observagio ¢ de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correri a despesa, com a indicacio da
classificacio funcional programitica ¢ da categoria economica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VI - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisio:

IX - 0 reconhecimento dos diteitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importagio, a data ¢ a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

Al - a vinculagio ao edital de licitaciio ou a0 termo que a dispensou
Ou a Inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante vencedor;

NII - a legislagio aplicivel 4 execucao do contrato ¢ especialmente
408 CASOS OMISSOs;

NIIT-a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
cle assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagio
exigidas na licitagio,”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes as cliusulas minimas

exigidas pela legislacio.
V- DA CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia ¢ mérito administrativo e
técnico, bem como da execuciao de despesas, opinamos pela possibilidade juridica
contratagiio por dispensa de licitagio, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal nf ’l Jﬂ )
8.666/1993,
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Recomenda-se a0 Gestor que promova o estudo prévio, a fim de que a

contratacao compreenda as aquisicoes do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento, ¢

se for o caso, proceder i licitagio prévia.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, para quando da formalizacio

deste, nos termos do art, 67, para emutir relatério sobre o efetivo cumprimento do servigo/ entrega

dos produtos.

Recomenda-se observar o prazo de vigencia do contrato previsto no art. 57 da lei

B.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito i vigéncia do respectivo crédiro

orgamentirio, salvo as hipéteses previstas nos incisos I, ILIIL IV e V do mesmo,

Recomenda-se a0 Controle Interno que proceda com o acompanhamento da

execugio contratual em sua plenitude,

sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiéncia
¢ probidade administrativa,

Ressaltamos que esta Assessoria ndio possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prego, natureza ou qualificagiio técnica, quantidade e qualidade do objeto

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou

contibeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das nformacoes ¢ documentos anexados

nos autos ¢ de inteira responsabilidade da administracio publica.

Este parecer estd adstrito a andlise formal do processo,
na oportunidade ¢ conveniéncia,

sem, contudo, adentrar

analisar ou acompanhar a execugio do referido objeto, o
qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato,
Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sio feitas sem

cariter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderacoes,

E o nosso parecer, s.m.j.

PiumY TO, 30 de maio de 2023,
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