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PRELIMINAR

De mfcio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a consultona sob o 

prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adepriar na eonveniinca e na oportunidade 

dos ams prancados no ambito goremamental, nem anaUsar aspeeros de nammza emmememente 

tecnica <>u administrariva.

DA FUNDAMENTA^AO

DA DISPENSA DE LICITA^AO

Primeiramente, o arago 37, XXI da Consrituieao Federal abriu a possibilidade de . 

contmacio direta nos cases especifieados pels lei. Fora deles, e neeessino seguir o proeesso geral 
de liena^o. Isso gera uma reserve legal e o dever de preeisao expressa par, os eases de drspen^ 

de licita^ao. Vy

DO PROCESSO
Os autos chegaram a Assessoria Juridtca do Municipio para o atendtmento do art. 

38 da I.ei n" 8.666/93, a fun de venficar a legalidade da dispense de licitatjao que tern como ob,eto 

a eontratavno de sereitjos para mam.ten?ae em consultbrio odontologicos, das Umdades 

de Sabde Alfredo Oliveira Barros, Mario Gomes Araujo, PA Floresta e PA Toledo 2 do 

Municipio de Pium/TO.
Inicialmcntc, dcve-sc salients que a presente manifesto toma pot base, 

exclusivamcnte, o proeesso de dispensa. em face do que dispoe a Lei Federal n" 8.666 de 1993, 

Decrcto n° 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
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as dcspesas de

Administracao podc dcsobngar-

■ a pcqucna relevancia dessas

Isso porque o legislador entendeu que O valor da conttata^o, abaixo de RS 

17.600,00 para services c de RS 33.000,00 para obras c services de engenharia. nao jUStifica o 
dispendio de parcels significativa de recursos cm rigotosos e minuciosos mecanismos de controle.

Por fim, verifica-sc que o processo de dispensa se enquadra na hipbtese prevista no 

Art. 24, II, da Lei 8666/93 e Decreto n° 9.412/2018 em razao do valor da aquisujao, que e infect . 

ao limitc permiddo para dispensas de licita^ao.

()bscrva-sc que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licita^ao, 

sendo estc rol taxativo. Neste sentido, as li9des do renomado Jesse Torres Pereira Junior:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constitucm rol 
taxativo, isto e, a Administracao somente podera dispensar-se 
de realizar a competicao se ocorrente uma das situacocs 
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, 
bcm assim regulamento interno da entidade vinculada nao 
podera criar hipotese de dispensabilidade".

Da analise do dispositive acima transcrito, constata-se que para 

pequeno valor, nos termos do art. 24, I e 11, da Lei n. 8.666/93 a . 

se das formalidades da licitacjao, haja vista a simplicidade e 

eontratacdes.
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Em regm, as 1® que aplicam esse disposMvo preveem dispensas para easos 

, procedimento lictatotio para as comrades em geral. Nessas s.tua?oos, 

|Ue a taq fo4 a regra e a dispensa e a exee^o possui alguma razao de ser, apesar

de unanimidade.

“Art. 24 - E dispensavel a licitacao:

II - para outros sen icos e compras de valor ate 10% (dez por 
cento) do Emite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior 
e para aHenacocs, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se 
refiram a parcelas de urn mesmo servi?o, compra ou alienacao de 
maior vulto quo possa ser realizada de uma so vez.

especificos e o 

argumento de qi 

de nao gozar
A contratacao pretendida pclo l undo Municipal

drspenssdu da ladra^o conforme o exposto no art. 24, irreiao 11 da Lri Federal n 

vejamos:
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todo contrato as que

a do eferivo

clausulas mtnimasNa minura do contrato cm
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exigidas pela legislacao.

os critcrios, data-base e 
os critcrios de atualiza^ao 

data do adimplemento das obriga$des e

no artigo 54

as pcnalidades cabivcis

epigrafe, sc

Confonne esplanade acima, abstraindo da conveniencia c mc-rito administrative e 

tecnico, bcm come da execute de despesas, opinamos pela possibilidade juridica da 

contratagao per dispensa de Hcitagao, obcdecidas as demais regras contidas na Let l edctal n" 

8.666/1993.
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A regulamentacjao dos contratos administrativos cncontta-se prevista 

c seguing da lx, n” 8.666/93, rondo o art. 55, da rrferida norma, estabeleddo quaia aao as 

clausulas que ncceasariamente devorao estar eonsignadas nos chamados contratos administram-os, 

sendo as seguintes:
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“Art. 55. Sao clausulas necessarias em
estabcleijam:
I - o objeto e sens clementos caractcrisncos;
II -o regime de executjao ou a forma de fomecimento;
lll-o pretjo e as condigoes de pagamento. 
penodicidade do reajustamento de pregos, c
monetana entre a <

'iV^os prazos de inicio de etapas de executjao. de conclusao, de entrega. 

de obsen-a^ao e de recebimento definitive, conforme o caso;
V - o crcdito pclo qual correra a despesa. com a indicatjao da classificatjao 
funcional programatica e da categoria economica.
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu^ao, quando 
exigidas;
\ [1 - os dircitos e as responsabilidades das partes.
e os valorcs das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimento dos dircitos da Administrac^ao, em caso de rescisao 
administrariva prevista no art. ~~l dcsta Ixi;
X ■ as condicoes de importacao. a data e a taxa de cambio para conversao. 
quando for o caso;
XI - a vmcula^ao ao cdital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a 
incxigiu, ao convitc c a proposta do licitante vcnccdor.
XII - a legislacao aplicavel a execucjao do contrato c espccialmente aos 
casos omissos;
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a executjao do 
contrato. em compaubilidade com as obrigat;<5es por de assunudas. todas 
as condones de habilita^ao e qualifica^ao exigidas na licitacao.”
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Rccomenda-se obscrvar o prazo de vigencia do contrato prcvisto no art. 5 da lei 

8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstnto a vigencia do respectivo 

orcamentario. salvo as hipoteses previstas nos incisos I, II, HI, l\ e \ do mcstno.

I inalmente, e nosso dever salientar que dcterminadas obsen acdes sao feitas sera 

carater vinculativo, tnas cm prol da seguranca da propria autondade assessorada a quern incutnbc. 

denrro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar c acarar, ou nao, tais 

pondcrarjdes.

Rccomenda-se ao Controlc Inrcrno que proccda com o acompanhamcnto da 

execuqao contrarual etn sua plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficicncia 

e probtdadc adnunistrativa.

Rcssaltamos que csta Assessoria nao possui compctencia para opinar sobre 

estimativa de pre^o, natureza ou qualifica^ao tecnica, quantidade e quaiidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou 

contabcis contidos no processo. Ademais, a veractdade das informacdes c documentos anexados 

nos autos e de inteira responsabilidade da administra<;ao piiblica.

Estc parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo, adentrar 

na oportunidade e convcniencia, analisar ou acompanhar a execuqao do referido objeto, o 

qual cstara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo previo, a fim de que a 

contratado compreenda as aquisirjoes do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento, e 

se for o caso, proccder a licitacao previa.

Recomenda-se a nomearjao de fiscal de contrato, para quando da formalizatjao 

deste, nos termos do art. 67. para emitir relatorio sobre o efetivo cumprimento do servtco/entrega 

dos produtos.


