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DESPACHO

A Constituic@o Federal de 1988 exige a realizagdo de licitag@o para poder contratar com a
administrac@o publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXl da CF/88 e na Lei Federal
n° 8666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagdo na
qual se enquadra o presente documento.

A contratacdo direta pode ser redlizada mediante a inexigibiidade de licitagdo,
disciplinada no art. 25, Il, da Lei de Licitagdes — 8666/93 - in verbis:

“Art. 25. E Inexigivel a licitagdo (...):

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para servigos de publicidade e
divulgagao;"

A respeito da contratag@o de servigos de contabilidade pela administrag&o publica, foi
recentemente editada a Lei n.° 14.039 de 17 de agosto de 2020, a qual dispde da seguinte

forma:
Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°
“Art. 25. [...]
§ 1° Os servigos profissionais de contabllidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagcdo, nos termos da lel.
§ 2° Considera-se notéria especlalizagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagcdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena safisfagdo do objeto do confrato.” (NR)
Notéria especializaggo:
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A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas éreas, visando o melhor desempenho e eficacia
dos érgdos publicos, de modo que cada tomada de decisGo pode ser realizada com a
menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua
com a efetividade na prestagdo dos servigos publicos faz-se necessdria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagdo € aquele
que se destaca, em um determinado teritério ou em uma determinada regido, pela sua
especializacdo ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naquele
assunto passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio.

Singularidade:

Servico de natureza singular € aquele que foge do corriqueiro, que foge do dia-a-dia da
administrac@o publica. Como exemplo, cita-se a elaboragdo de processo de prestagdo de
contas junto ao TCE, elaboragdo de LDO e etfc.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servicos técnicos profissionais especialzados, no consenso
doutrindrio, sGo os prestadores por quem, além da habilitagdo técnica
e profissional - exigida para servicos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissGo, na pesquisa
cientifica, ou afravés de cursos de pds-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento." (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo hd padrdes objetivos para se identificar a notdria
especializac@o a que se refere a Lei, destacando que esta:"...deverd ser reconhecida por
critérios subjetivos do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo bom
desempenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e publicagdes técnicas
ou cientificas sobre @ matéria de suaespecialidade, atestando sua capacidade e
idoneidade profissionais."” (in, Licitagdes e Contratos Administrativos, pdg. 41, 2° Edigdo, $Go
Paulo).
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Conflanga:

No caso especifico de contratagc&o dos servigos de assessoria e consultoria contdbil, a
jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas pelo pals prevé o requisito da relagdo de
conflanga existente entre o gestor publico e o profissional contratados. Vejamos
jurisprudéncia do TCM/PA nesse sentido:

PREJULGADO DE TESE N° 011, de 15 de maio de 2014,

RESOLUGAO N° 11.495

Processo n® 2014034692-00

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS  DE  SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE  E
CONFIANCA. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA, formulada em
tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, & unanimidade. DecisGo: em aprovar a proposta de
Resolugdo apresentada, nos termos da Ata da Sessao e do Relatério e Voto da Conselheira
Relatora &s fls. 30-48, e nos termos da Resolugc@o prolatada, que passa a integrar esta
decis@o. Por forca do previsto no Art. 302, do RI/TCM-PA a presente decisGo constitui-
se em PREJULGADO DE TESE.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, hd servigos profissionais técnicos
especializados que a Administragdo deve contratar sem licitagdo e o profissional
contratado deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a prépria
Administrac@o deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais
aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Imp&e-se & Administracdo, isto é ao agente publico destinatdrio
dessa afribuic@o, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
tfrabalho é essencial e indiscutiveimente, o mais adequado aquele
objeto. Note-se que embora o fexto normativo use o fempo verbal
presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacGo do objeto do contrato), aqui hd progndstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confianga. H4 intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferi, deva considerar atributos de notéria
especializacdo do contratado ou contratada". (GRAU, Eros Roberto,
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Licitag@o e Contrato Administrativo — Estudos sobre a Interpretagdo da
Lei, SGo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valorag@o da notéria especializagdo do contratado € uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administragdo Piblica.

Conclusdo:

Neste sentido, faz se necessdrio confratar uma empresa que se enquadre no texto
positivado, conforme o art. 25 I, da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da
inexigibiidade de licitagdo em decoméncia da confratagdo de servigos técnicos
especializados e art. 13, Il da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais
especializados, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por este Poder Executivo, com
isso, determino a remessa do processo ao Chefe do Poder Executivo para indicagdo de
profissional de sua confianga que preencha os requisitos acima elencados.

Pium - TO, 22 de dezembro de 2022.

Somide. Kanma A  Doanacims
SAMILA KARINNY ALVES DAMACENO
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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P Administrativo n.% 221/2022

DESPACHO

Constata-se dos autos manifestacio da comissio de licitagio acerca da possibilidade de contratagio
de assessoria juridica por inexigibilidade de licitacio.

Ante isso, e levando em consideragio que o profissional deve ser da confianga do subscritor, indico
o escritério SICOM CONTABILIDADE LTDA - ME, CNPJ n.° 14.994.042/0001-08, o qual detém notoria
experiéncia na drea do direito publico para atendimento das demandas desta municipalidade, ji tendo

desempenhado as atividades objeto deste processo no municipio de maneira satisfatoria.

Desta forma, determino que colha-se da pessoa acima indicada comprovagio de que de experiéncia
e qualificagio que expressem notéria especializagio para prestar, a esta municipalidade, servicos técnicos

profissionais relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Pium — TO, 26 de dezembro de 2022.




