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PARECER JURIDICO

SOLICIT ANTE: Prefeitura Municipal de Pium - IO.

SOLICIT ADO: Assessoria J uridica 

OBJETO: Aquisigao de materiais graficos.

Passo a analisc juridica.

II - PRELIMINAR

III- FUNDAMENTA^AO

a.. rxtAz
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art. 15, inciso II c §§ 1“
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ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Pretjos decorrente do Pregao Presencial n.° 012/2022. da

Prefeitura Mun. de Cristalandia- TO 

De inicio. ressalte-se que este parecer e opinativo c presta a consultoria sob o prisma 

estritamente juridico. nao lhe compeundo adentrar na conveniencia e na oportunidade dos atos praticados 

no ambito govcrnamental. nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecmca on admimstrativa.

Iniciaknente, faz-se importante destacar que toda licitatjao deve ser pautada cm pnneipios 

c regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o 

procedimento licitatorio seja fruto da obscn ancia do que dispde a Lei n'1 8.666/93.

Nesse sentido, cabc a AdiriUliatra^ao noinvnlv uluar du avurdv cvin OS pritieipioo 

norteadores da Administra<;ao Publica. disposto no Art. 37. caput da Constitui<;ao Federal de 1988.

A principle, e necessario fazer algumas observa$des quanto a legalidade do Ststema de 

Registro de Precos — SRP.

Pois bem! O Sistema de Registro de Pretjos esta disciplinado no

6" da Lei n" 8.666, de 21 de junho de 1993:

E o sucinto relatorio.

I- DO PROCESSO
Os autos chegaram a Assessoria juridica para analise juridica quanto a Adesao a Ala de 

Registro de Pre?os n” 002/2023 - Pregao Presencial 012/2022 do Municipio de Cnstalandia/TO. no qual 

o Municipio e orgao participante, que tern por objeto o registro de preco para eventual e futura 

contrataSao de servi$os graficos, destinados a atender as necessidades das Secretarias e Fundos 

Municipals por intermedio da Secretaria Municipal de Administra^ao.



Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n" 10.520/02:

suficientes

No art. 3" tcmos as hipoteses nas quais o SRP podcra ser adotado, vejainos:

Av Di6r>r>r>r>’. do Rrilo N°01 Sotor Alto da Bon Vista. Plum/IO

Varios sao os requisitos para quo a Ata de Rcgistro de Prc^os possa ser adcrida por otitro 

ente da Administratjao nao participants da licitacao.
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no quadro geral de pre^os. quando

Piunr
jc-:-

\’istr> que as previsdcs ate entao extstentes ate entao existentes nao eram suficientes para 

dar efetividade a utiliza^ao do Sistenia de Registro de Pre$os pela Administra^ao Publica, alguns 

regulamentos passaratn a ser editados pela L'niao, prevalecendo o niais atual deles, qual seja, Decreto 1 ederal 

n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

“Art. 3” O Sistenia de Registro de Pregos podcra ser adotado nas seguintcs 
hipoteses:
I - quando. pclas caracteristicas do bcm on setvigo, houver ncccssidade de 
con tratagdes frequentes;
II quando for convenientc a aquisigao de bens com previsao de entregas 
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidadc de medtda on cm 
regime de tarefa;
III quando for convcnicnte a aquisigao de bens ou a contratagao de senicos t 
para atendimento a mats de urn organ ou cntidadc. ou a programas de govenyy, J ’

“Art. 15. As conipras, sempre que possivel deverao:
II - ser processadas atraves de sistema de registro de pregos;
§ lo O registro de pregos sera prccedido de ainpla pesquisa de niercado. 
§2oOs pregos registrados serao publicados Lrinicstralmcnte para 
orientagao da Administracao, na imprensa oftcial.
§ 3o O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, 
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:
I - sclegao feita niediante concorrencia;
II estipulagao previa do sistema de controle e atualizagao dos pregos 
registrados;
III - validade do registro nao superior a um ano.
§ lo A existencia de pregos registrados nao obriga a Admmistragao a 
firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a 
utilizagao de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagoes. 
sendo assegurado ao benefidario do registro preferencia cm igualdade de 
condigoes.
§ 5o O sistema de controle originado 
possivel, devera ser in formatizado.
§ 6o Qualquer cidadao e parte legitima para inipugnar prego constante do 
quadro geral em razao de incomparibtlidade desse com o prego vigente no 
mercado.

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no 
ambito da L’niao, dos Lstados. do Distrito Federal e dos Municipios, 
quando cfetuadas pclo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da 
Lei n0 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de 
pregao, con forme regulamento especifico.”



,0 7.892/2013 e a observance
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IV quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamenre <> 
quantitativo a ser demandado pela Admimstratao.”

Piurn
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Outro requisite) imposto pelo Decreto n

liniitcs quantitativos para a adesao. De acordo com o disposto nos ■ 3" e 4“ do an. 22 desse rcgulatnento, 

cada orgao nao participante podera contratar. por adesao, ate 50" « do quantitativo de cada item registrado 

para o organ gerenciador e organs participantes.

Tomando ainda o

“ \ talia de eslimativa previa, no edital, das quantidades a serem adquiridas por 
nao participante impede a adesao desses entes a atas de registro de pre^os 
conformadas apos o inicio da vigencta do novo Decreto ".892/2013. iTCU. 
Acordao n" 855/2013, I’lenano, Rel. Min. Jose Jorge, 10.04.2013.)

a determmados

Alem disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 9“, inc. III. 

nao podera exceder, na totalidade, an dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de 

precos para orgao gerenciador e para os organs participantes, independentemente do mimero de organs min 

participantcs aderirem.

a,fa
Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se prcocupnu cm estabelecer as obrigacdes 

que devem ser adotadas pelo organ gerenciador, nesse sentido transcrcvc-sc o dispositivo na Integra:

A segunda condiqao a ser observada consista cm obter a anuenda do organ gerenciador, 

ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a neccssidade de a adesao ser 

prccedida de anuencia do organ gerenciador.

“Art. 5" Cabeni ao organ gerenciador a pnitica de todos os atos de controlc e 
admimstracao do Sistema de Registro de Precos, e amda o segumte:
I registrar sua intemjao de registro de pretjos no Portal de Cotnpras do Cioverno 
federal;
II consolidar infonna«,bes relativas a estiinativa individual e total de consuino. 
promovendo a adequaeao dos respectivos termos de referenda on projetos 
basicOS encaininhados para atender aos requisites de padronizacSo e 
radonalizacao;
III promover atos necessanos a insrrucao processual para a tealizacao do 
procedimento licitatorio;
IV reahzar pesqtusa de mercado para idetinficacao do valor estimado da licitacao 
e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgaos e 
entidades participantcs, inclusive nas hipbteses previstas nos §§ 2°e 3°do art.
6 ° dcste Decreto;
V conftrmar junto aos orgaos partictpantes a sua concordancia com o objeto a 
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e lermo de referenda ou projeto 
basico."

Decreto n° 7.892/2013 como referenda, a primeira condicao a ser 

atcudida sera que a ata a qual sc pretende adcrir tenha reservado quanutativo do objeto para ser adquirido 

por organs nao participantcs. Essa condtcao esta prevista no art. 9°, inc. 111. do Decreto n° 7.892/2013 e. 

segundo o I’lenano do rCl1:



22 encontram-sc os requisites
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especificos para que adesao a Ata seja

Art. 22. Desde que dcvidamente jusiiftcada a vantagem, a ata de regtstro de 
pretjos, durante sua vigencta, podeni ser uttltzada por qualquer drgao ou enttdade 
da adtninistracao publica federal que nao tenha partictpado do certame heiratono. 
mediante anuencia do organ gereneiador.
§ 1" Os organs c entidadcs que nao partieiparam do regtstro de preens, quando 
descjarem fazer uso da ata de regtstro de pre?os, deverao consultar o organ 
gereneiador da ata para tnantfestatjao sobre a possibilidade de adesao.
§ F-A A manifestacao do organ gereneiador de que trata o § 1" Ltca condictonada 
a rcalizasao de estudo, polos orgaos e pelas entidadcs que nao participaram do 
regtstro de proves, que demonstre o ganho de etieiencia. a vialulidadc e a 
eeonomicidadc para a adnunistracao publica federal da utili/acan da ata de regtstro 
de preens, confonne estabelecido eni am do Secrctano de Gestao do Mtnisteno 
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
§ F-B O estudo de quo trata o § I" A, apds aprova^ao polo organ gereneiador, 
sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.
§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pre$os, observadas 
as condisocs nela cstabelecidas, optar peh accitatjao ou nao do fomectmento 
dccorrentc de adesao, desde que nao prejudtque as obnga^dcs presentes c futuras 
decorrentes da ata, assumidas coni o drgao gereneiador e organs participantes.
§ 3" \s aquisicoes ou as contratacdcs adicionais de que trata este arttgo nao 
poderao exccder, por drgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quanntativos 
dos Hens do mstniniento convocatdrio e regtstrados na ata de registro de preens 
para n organ gereneiador e para os orgaos participantes.
§ 4" O instrumento convocatdrio preverti que o quantitativo decorrente das 
adesdes a ata de registro de preens nao podeni exccder. na toialldade, ao dobro 
do quantitativo de cada item regtstrado na ata de registro de precos para o organ 
gereneiador e para os orgiios participantes, independentemente do nutnero de 
orgaos nao participantes que adenretn.
§ 4n-A Na hipdtese de compra nacional:
I - as aquisicoes ou as contratacdes adicionais nao excederao, por drgao ou 
entidade. a cein por cento dos quanntativos dos itens do instrumento 
convocatdrio e regtstrados na ata de registro de precos para o organ gereneiador 
c para os organs participantes; e
II - o instrumento convocatdrio da compra nacional prevent que o quantitativo 
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao excedera, na totalidade, ao 
quintuple do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 
o organ gereneiador c para os organs participantes, independentemente do 
mimero de organs nao participantes que aderiretn.
§ 6" Apds a autonzacao do <>rgao gereneiador, o organ nao participantc dever.i 
efetivar a aquisi^ao ou coiuratacao solicitada em ate noventa dias. observado <> 
prazo de vigcncia da ata.
§ 7’ Compete ao organ nao participantc os atos relatives a cobranca do 
cumpnmcnto pelo fornecedor das obrigatjdcs contratualmcnte assumidas c a 
aplicai,a<>, obsmaila a miipUi ilvlc.->.i u <z vviiu.iditvi.iv, Uv 1,v....i;d...l.
decorrentes do dcscumprimento de clausulas contratuais, em rclacao as suas 
prdpnas contrata^oes. tnformando as ocorrencias ao drgao gereneiador.
§ 8" l i vedada aos orgaos e entidadcs da adnunistracao publica federal a adesao a 
ata de registro de precos gerenciada por drgao ou entidade municipal, disrrital ou 
estadual.
§ 9" I-. facultada aos organs ou entidadcs munieipais, distntais ou estaduais a 
adesao a ata de registro de pregos da Adnunistracao Publica 1-cderal.
§ 9"-A Sem pre'|uizo da obscrvancia ao disposto no § 3°, a hipdtese prevista no I | -
9° nao se aplica o disposto nos § 1“-A e § F-B no case de orgaos e entidadcs de- I |
outros entes federativos. ’ I/pyX/v

A partir do art.

legitima. \ssitn rezam os dtspositivos:



Sobrc estc tenia, meicce cita<;ao do ja citado doutrinador Marcal J listen Filho:

VI - CONG LUS AO

Recomenda-se

Recomenda-se

cmnresas.

Av dH Brito N" 01 Solor Allo det Boa Vieta Pkim/tO

Ante ao exposto. opina-se pela inexistencia de dhice legal quanto a Adesao a Ata de 

Registro de Preijos n" 002/2023 - Prcgao Presenciai n" 012/2022 do Municipio de Cristalandia/TO.
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Nessa sends, nao restatn duvidas de que a Adesao a Ata de Registro de pre^os. demonstra 

se vantajosa para a adminisira^ao publics municipal.

a necessidade de venhea^ao da regularidadc fiscal, ttabalhista das

“() SRI’ tambetn comports uiiliz.ii.ao por organs administrarivos distintos 
Kavendo necessidade de contratacoes para fomecunento de objetos (bens on 
serviijos) dotados de caracteristicas snnilares. e cabivel entidades diversas 
implementarem um unico SRP. Entao, havcrii uma tinica licita<;ao, cujos 
resultados poderao scr aproveitas por organs diversos. Isso propicia duas ordens 
de vanfagens. Por um lado, ha a ja mencionada reduQio da burocracia. Reduz se 
o numero de licitacoes realizadas e se amplia a efieicncia da gesrao admimsrrativa. 
Por outro lado, ha ganlios economicos derivados da ampliacao da escala de 
fornccimento. O custo unitario dos produtos varia cm fun<;ao das quantidades 
foniectdas - segundo uma lei economica msuscetivel de controle pela vontade do 
governante. 1-ogo, o contrato administrativo que verse sobre quantidades 
reduzidas acarretara propostas com pre^o unitario muito mais elevado do que a 
contratacao de quantidades maiores. (FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Let 
de Licitacoes e Contratos Admitustrarivos. 1’"’ ed. rev., San Paulo: R T. p. 31(1) 
(grifo nosso)

a realizacao de pesquisa de precos no tnercado local com o objetivo de 

vcrificar se os precos estao compativeis com os valores de niercado do Municipio de Pium/TO.

Recomenda-se que ao ser analisadas e julgadas as propostas de preco evite-se a 

consumacao de precos inexequtveis, ou seja que o eventual comratado para fomecer bens ou servicos 

apresente precos considerndos tmpraticaveis ou muito abaixo da media do niercado. sob o risen de atentar- 

sc pela ilegalidade prevista na Lei 8.666/93, art. 48, paragrafo primeiro alinea "a" e "b", bcm como pela 

jurisprudencia dos 1 ribunais de Contas que assinalam scr inexcquivcis pregos abaixo de 75,,/u do valor 

orgado pela Administracao.

Ademais, vcrifica-se que a vantagem quanto a Adesao a Ata e inquestionavel. uma vez que 

a Administragao esta evitando a elaboragao de mais um processo administrativo complexo, saltando etapas 

burocraticas e que geram gastos aos cofres piiblicos.



administrativa.

Piuin/TO. 03 de julho de 2023.
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vinculativo, 

margcm de discticic
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Ressaltamos que esta Asscssoria nao possui competencia para opinar sobrc estimativa 

de pre$o, natureza ou qualifica$ao tecnica, quantidade e qualidade do objeto do ccrtame, ou ainda, 

possivcis dados contidos cm planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos no processo. 

Ademais, a veracidade das tnfonnatjocs c documentos anexados nos autos e de inteira responsabilidadc da 

administra<;ao publics.

l inalmente, e nosso di ver salicnlar que determinadas observatjbes sao feitas sent carater 

mas cm prol da scguran<;a da propria autoridade assessorada a quern incumbe. dentro da 

jnaricdade que lhe c confcrida pela lei. avaliar c acatar. ou nao, tais pondcracdes.

1. o nosso parecer, s.m.j.

contratual cm sua plenitude, sob o

Sc faz importante instruir o processo administrativo com os seguintes documentos: Tcrmo 

de Rcferencia; Solicitacao do Gestor do l-undo Municipal de Saude, Despacho de Justificativa de Adesao a 

Ata de Rcgistro de Precos; Oficio a Empresa ganhadora inviando carta de aceitc; Oticio da Prefeitura de 

Cristalandia/TO a Prefeitura de Ptum/TO contendo o acene: Resposta da empresa. assinando a carta de 

aceitc c proposta: Mcmorando de solicitacao de Parecer Juridico.

C.P.L.

l .ste parecer esta adstrito a analise formal do processo, sent, contudo, adentrar na 

oportunidade c conveniencia, analisar ou acompanhar a execu$ao do referido objeto, o qual cstani 

sob a responsabilidadc do ordenador de despesas c Fiscal do contrato.

Recomenda-se ao Controle Interno que proccda <> acompanhamcnto da cxccucao 

fundamento da legalidade, economicidade. eftciencia e probidade

Piuirn
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