ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09

“PIUM PARA TODOS"

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Adesio a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregio Presencial n.” 012/2022, da
Prefeitura Mun. de Crstalandia—TO

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium - TO.

SOLICITADO: Assessona Juridica

OBJETO: \quisicio de materiais graficos.

I- DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para anilise jutidica quanto a Adesio a Ata de
Registro de Precos n” 002/2023 — Pregio Presencial 012/2022 do Municipio de Cristalindia/TO, no qual
o Municipio ¢ Orgao participante, que tem por objeto o registro de preco para eventual e futura
contratagio de servigos grificos, destinados a atender as necessidades das Secretarias e Fundos

Municipais por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo.
I- o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

[1 - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer é opinativo ¢ presta a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio he competindo adentrar na conveniéncia ¢ na oportunidade dos atos praticados

no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou administratva.
11I- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, faz-se importante destacar que toda licitagio deve ser pautada em principios
¢ regras previstas no texto constitucional ¢ infraconstitucional, sendo de suma importancia que o

procedimento licitatanio seja fruto da observancia do que dispoe a Lei n” 8.666/93.

MNesse sentido, cabe .‘l\.‘-lll-llliﬂll-“_.d_l'l sunnente atuar de acosdo com os [1ritu:|'[-|..u banrilnees
norteadores da Administracio Pablica, disposto no Art. 37, caput da Constituigao Federal de 1988,

A principio, ¢ necessano fazer algumas observagoes quanto i legalidade do Sistema de

Registro de Precos — SRP.

Pois bem! O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no art. 15, inciso I1 ¢ §§ 1%a / f

G da Lei n” 8.6606, de 21 de junho de 1993
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“Art. 15. As compras, sempre que possivel deverido:

[1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos:
i 10 O registro de precos seri precedido de ampla pesquisa de mercado.
§200s precos registrados seriao  publicados  trimestralmente  para
orientagio da Administragio, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos seri regulamentado por decreto,
atendidas as peculianidades regronas, observadas as seguintes condicoes:
I - selecio fetta mediante concorrencia;

1 - estipulagio prévia do sistema de controle ¢ awalizacio dos precos
registrados:

111 - validade do registro nao supertor a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados nio obriga a Adminstragio a
firmar as contratagoes que deles poderio advir, ficando-lhe facultada a
utilizacio de outros meios, respeitada a legislagio relanva as licitagoes,
sendo assegurado ao beneficidrio do repistro preferéncia em igualdade de
condigoces.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidadio ¢ parte legitma para impugnar preco constante do
quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Let n” 10.520/02:

“Art. 11, As compras ¢ contratagoes de bens ¢ servicos comuns, no

ambito da Unsio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
quando eferuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da .
Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de

pregao, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsoes até entio existentes até entio existentes nio eram suficientes para
dar efeuvidade a udlizagio do Sistema de Regisiro de Precos pela Administragio Publica, alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atval deles, qual seja, Decreto Federal

n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

Virtos sio os requisitos para que a Ata de Regisiro de Pregos possa ser aderida por outro

ente da Administracio nio participante da licitacao.

N art. 3" temos as hipl'llt.'st:et nas quats o SRIY podera ser adotado, vejamos:

“Art. 3 O Sistema de Registro de Pregos poderi ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caractensucas do bem ou servigo, houver necessidude de
contratagioes frequentes;

Il - guando for conveniente a aqusicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contramcio de servicos remunerados por umdade de medida ou em
regime de rarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de servicos
para atendimento a mais de um Grgio ou entidade, ou a programas de govemd,
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previimente o
quantitativo a ser demandado pela Adminstracio.”

Ji no art. 3° pode ser verificado que o legislador se preocupou em estabelecer as obrigagoes

que devem ser adotadas pelo Grgio gerenciador, nesse sentido transcreve-se o disposinvo na integra:

“Art. 5* Caberid ao orgio perenciador a pratica de todos os atos de controle ¢
admustracio do Sistema de Registro de Pregos, ¢ amda o sepuinte:

I registrar sua intengio de registro de pregos no Portal de Compras do Govemo
federal;

11 - consohdar informacoes relanvas @ esnmanva individual e ol de consumo,
promovendo a adequacio dos respectivos termos de referencia ou projetos
baswcos  encaminhados  para atender aos  requisitos  de  padrontzacio ¢
ractonnlizaciog

[l - promover atos necessanos i mstrucio processual pam a realizacio do
procedimento liciatono,

I\ - reahizar pesquisa de mercado para identificagio do valor estimado da bicitacio
¢, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos drgios ¢
entidades participantes, nclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2% ¢ 3% do art,
6 % deste Decreto;

V- confirmar junto aos rgios participantes 4 sua concordincin com o objeto a
ser hando, melusive quanto aos quantitativos ¢ termo de referencia ou projeio
basico.”

Tomando mnda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia, a pnmeira condicio a ser
atendida serd que o ata a gual se pretende adenr tenha reservado quantitative do objeto pam ser adguindo
por orgaos nao participantes. Lssa condicio esta prevista no art. 99, inc. 111, do Decreto n® 7.892/2013 ¢,
sepundo o Plenario do TCL;

A falea de estimanva prévia, no edial, das quannudades a serem adguiddas por
nio participante impede a adesio desses entes a ams de registro de pregos

conformadas apos o micio da vigéncm do nove Decreto 7.892/2013. (TCLU,
Acondito n® 855/2013, Plendrio, Rel. Min, |osé Jorge, 10004.2013.)

A segunda condicio a ser observada consista em obter 2 anuéncia do Orgio gerenciador,

ou gefa, 0 “dono”™ da ata. O art. 22 do Decreto n® 7.892/2013 deisa clara a necessidade de a adesio ser

precedida de anuencia do Orgao gerenciador,

Outro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013 ¢ a observancia a determinados
hmites quanutanvos para a adesiao. De acordo com o disposto nos 57 3% ¢ 47 do are, 22 desse regulamento,

cada orgao nio parncipante podera contratar, por adesao, ate 507 do quanttanve de cada item remstrado

para o orgio gerenciador e Orgiaos I'mﬂicirmuu's,

Além disso, o quanntativo total Oxado para adesoes no edital, na forma do art, 97, inc. 111
niao podera exceder, na totahdade, ao dobro do quantianvo de cada item registrado na ata de regisiro de
precos para orgio gerenciador ¢ para os Grgios participantes, independentemente do nimero de Grgios nao

parucipantes aderirem.

Ay, Didaanos de Bilie, N* 01, Sslar Allo do Boa Villa, Pum/TO




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM

A partr do art.

ESTADO DO TOCANTINS

CNPJ: 01.189.497/0001-09
“PIUM PARA TODOS"

LDM .

77 encontram-se 0s reguisitos especificos para que adesio @ Afa scja

legitima. Assim rezam 0§ dispositivos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigencia, podeni ser unhzada por qualquer Grgio ou entidade
da administrcio piblica federl que nio tenha participado do certame hicittono,
mediante anuéncia do Grgio gerenciador.

§ 1" Os Orgios ¢ entidades que nio particparam do registro de pregos, quando
desciarem fazer wso da ata de regstro de precos, deverio consultar o drgio
gerencindor da ara para manifestagdo sobre a possibilidade de adesio.

§ 1°-A \ manifestagio do drgio gerenciador de que tran o § 1" fica condiciomada
3 reabzacao de estudo, pelos orgios ¢ pelas ennidades que nio participaram do
registro de pregos, que demonsue o ganho de eficiencia, a viabilidade ¢ a
cconomicidade para a administracio publica federal da utihzagio daam de registro
de pregos, conforme estabeleado em ato do Sceretino de Gestio do Minisiéno
do Plancjamento, Desenvolvimento e Gesiao,

§ 1°-B O estudo de que o § 174, apos aprovagio pelo drgao gerenciador,
seri divulgado no Portal de Compras do Governo federal.

§ 2 Cabieri a0 fomecedor benefiainio da ata de registro de precos, abservadas
as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do fomecimento
decorrente de adesiio, desde que nio prejudique as obrigagoes presentes ¢ futuras
decorrentes da ata, assumidas com o Grgio gerencindor ¢ orgios participantes

§ 3° As aquisicdes ou as contratagoes adiclonais de que fraty este artigo ado
poderio exceder, por orgio ou entidade, a cinquenta por cento dos quanttiivos
dos ttens do instrumento convocatono ¢ registrdos na ata de registro de precos
para o ongio gerenciador e pana os Grgios participantes.

§ 4" O mstrumento convocatono preverd que o quantntivo decorrente das
adesdes i ata de registro de precos nio poderi exceder, na tonlidade, ao dobro
do quantitativo de cada item regstrado na ata de registro de precos par o ongio
gerenciador ¢ para os orgios parncipantes, independentemente do numero de
Argios ndo participantes que adenrem.

§ 47-A Na lupotese de compra nacional:

I - as aguisighes ou as contratgoes adicionais nio excederio, por orgio ou
entidade, 4 cem por cento dos quannutivos dos itens do instrumento
convocatono ¢ registeados na ata de regisiro de pregos pam o orgido gerenciador
¢ purd os Orgios paricipantes; ¢

I - o instrumento convocatono da compra nacional preveni gue o guantitanve
decorrente das adesdes i ara de registio de pregos nio excederd, na totabdade, ao
quintuplo do quanttativo de cada em regstrado na ata de registro de pregos para
o omgio gerencador ¢ para os orgios participantes, independentemente do
nimero de Hrgios nio parncipantes que adenrem,

§ 6" \pos a autonzacio do drgio gerencador, 0 Orgilo wio parncipante deveri
cfetvar a aquisicio ou CoMratagio solicitada em aré novenra dias, observado o
prazo de vigencia da an.

§ 7° Compete @0 orgio nio participante os atos relativos i cobrncat do
cumprimento pelo fomecedor dus obngagoes contratualmente assumidas ¢ @
apiticagan, obneryada o aipli defion © o coniaditduiv, de wrwnntnann froevabislacke
decorrentes do descumprimento de clivsulas contratums, em relagio as suas
praprias contratagdes, mformando us ocomrencias 4o orgao gerenciador.

§ 8" IX vedada aos drgios ¢ enndades da administracio puiblica federal a adesio a
ata de registro de precos gerenciada por drgio ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° I% fucultada aos drgios ou entidades municipais, disinrais ou estaduais a
adesdo a ara de registro de pregos da Admistracio Pablica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da ohservincia ao disposto no £ 3% 4 lupdrese previsiano §
9* nio se aplica o disposto nos § 1%\ ¢ § 171 no caso de argios ¢ entidades d
outrog entes fedemnvos., '
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Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a Adesio i At é inquesuonavel, uma vez que
a Administracio esti evirando a elaboracio de mais um processo administrativo compleso, saltando etapas

buroeriticas ¢ que geram gastos aos cofres publicos.
Sobre este tema, merece citacio do ja citado doutrinador Margal Justen Filho:

“0) SRP mmbém comporia utlizagio por omgios administanvos disnntos
Havendo necessidade de commangoes para fomeamento de objeros (bens ou
servicos) dotados de carsctenstcas similares, ¢ cabivel entidades  diversas
implementiarem um unico SR Entio, havera uma tnica leitaciio, cupos
resultados poderio ser aprovettas por orgios diversos, [sso propicia duas ordens
de vantagens. Por um lado, hi a ji mencionada reducio da burocrcia. Reduz-se
o numero de licitacoes realizadas ¢ se amplia a eficicncia da gestio admintstoatva
PPor outro lado, hi ganhos econémicos dervados da ampliagio da escala de
fomecimento, O custo unitino dos produtos varia em fungio das quantdades
fomecidas — segundo uma let econdmica insuscetivel de controle pela vontade do
governante. Logo, o contrato admimstratvo que verse sobre quanndades
reduzidas acarretara propostas com prego unitario muito mais elevado do que a
comrratacio de qn;mndudes muores. (FILHO, Marcal Justen, Comentinos a Lel
de Licitagoes ¢ Contraros Adminstranves, 17° ed. rev., Sio Paulo: RT, p. 310)
{prfo nossa)

Nesga senda. nio restam dividas de que a Adesao a A de Registro de precos, demonstra-

s¢ vantajosa para a admmistracio puiblica municipal

VI - CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se pela inexisténcia de ébice legal quanto 2 Adesio a Ata de

Registro de Pregos n” 002/2023 - Pregio Presencial n” 012/2022 do Municipio de Cristalindia/TO.

Recomenda-se a realizagio de pesquisa de precos no mereado local com o objetivo de

vertfiear se 08 Precos estio o impativets com os valores de mereado do M‘.mu:i]'l-iu de Pium/TO.

Recomenda-se a necessidade de venficagio da regularidade fiscal, teabalhista das

Lh | I'I]"!'rl.‘h HEH

Recomenda-se que ao ser analisadas ¢ julgadas as proposts de preco evitese a
consumacao de precos inexequivels, ou seja que o eventual contratado para fornecer bens ou servicos
apresente pregos considerados impraticivers ou muito abaixo da média do mercado, sob o risco de atentar-
se pela tlegahidade prevista na Lei 8.666/93, ar. 48, paragrafo primeiro alinea "a" ¢ "b", bem como pela
jurtisprudencia dos Iribunus de Conras que assinalam ser mexequivels pregos abarxo de 75% do valor

orgado pela Administrcao.
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Recomenda-se ao Controle Interno que proceda o acompanhamento da exceucio
contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade. economicidade, eficiéncia e probidade

administeativa,

Se faz importante instruir o processo administrativo com os seguintes documentos: Termeo
de Referencin: Solicimcio do Gestor do Fundo Municipal de Sadade, Despacho de Justificanva de Adesio i
At de Registro de Precos: Oficio a FEmpresa ganhadora enviando carta de aceite; Oficio da Prefeitura de
Crstalandia /TO a Prefentura de Pium/ 10 contendo o aceite: Resposta da empresa, assinando a carta de

aceite ¢ proposta; Memorando de solicitacio de Parecer Juridico.

Ressaltamos que esta Assessoria nilo possui competéncia para opinar sobre estimativa
de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda,
possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contibeis contidos no processo.
Ademais, a veracidade das informagoes ¢ documentos anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da

administragio pablica.

Este parccer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo, adentrar na
oportunidade ¢ conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do referido objeto, o qual estari

sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiseal do contrato,

Fimalmente, ¢ nosso dever salientar que dererminadas observacoes sio feitas sem cardter
vinculative, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionancdade que Ihe ¢ conferida pela le, avaliar ¢ acatar, ou nio, tais ponderacoes.

L2 0 nosso pareeer, s.m.j.

Pium/ 1O, 03 de julho de 2023,

i

0y
PUBLIO BOL;’:}ES ALVES
OAB/TO 2,365
PROCURADOR DO MUNICIPIO
DE PIUM/TO

4

PRISCILA ARAUJO
OAB/TO 11.672
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