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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Anilise Juridica — Pregio Presencial n.” 011-2023 — Processo n.” 141/2023 —
Tipo Menor Preco por Item

OBJETO: Aquisicio de utensilios doméstico para manutengio das Atividades da Prefeitura e
Fundos de Educacio, Saiude de Pium - TO.

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO
SOLICITADO: Assessoria Juridica

I-DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art. 38 da Lei n®
8.666/93, na qual se requer anilise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregio

Presencial, bem como da minuta do contrato.

Nos termos do artigo 38, parigrafo tinico da Lei 8.666/ 93, busca o pregoeiro o
parecer juridico relativo ao Pregiio Presencial que tem como objeto a aquisi¢do de utensilios
doméstico para manutengio das Atividades da Prefeitura e Fundos de Educagio, Saide
de Pium - TO.

Deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, o
texto do edital e da minuta de contrato, e que, em face do que dispoe o art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢io Federal de 1988 ¢/ artigo 38, pargrafo Gnico, da Lei Federal n° B.666, de 1993,
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

IT - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo ¢ presta a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

ITI- FUNDAMENTACAO

I[ILI - DO EDITAL E MINUTA DE CONTRATO

O Edital € a lei interna de licitagdes publicas, tendo por finalidade fixar as

condicdes necessirias a participacio dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagio ¢ a futura
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contratagio, além de estabelecer determinado elo entre a Administracio e os licitantes. Deve ser

claro, preciso e facil de ser consultado.

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragio a firmar as
contratagbes que deles poderdo advit, ficando-lhe facultada a utilizacio de outros meios,
respeitada a legislacio relativa a licitagdes. Contudo, é assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condicoes.

Em observincia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, as
exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas
ilegais. Nio ¢ demais afirmar que o sucesso da licitagio depende de ato convocatério e anexos

bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigencias da legislacio, disciplinando
prazos, instrucées relativas a recursos e impugnagdes, informacdes pertinentes a0 objeto e aos
procedimentos, forma de apresentacio de documentos e de propostas, aléem de outras necessirias

a realizacao da licitacio.

Em relagio as condigdes de habilitagdo, o edital obedece ao disposto nos

artigos 27 a 31 da lei de licitagoes.

Apés anilise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital analisado de
forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.° B.666/93 ¢
Lei n.” 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacio, a previsio de
requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicio de habilitacio, fixacio de eritério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio ao edital,
abertura das propostas ¢ julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nio tem nenhuma

recomendacio a ser feita,

Passamos 4 andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua

concordancia com as imposicoes do Art. 55 da Lei de Licitagdes.

© § 17 do Artigo 62 da Lei de Licitacdes determina que “A minuta do futuro
contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da licitagdo”, sendo necessirio que

este instrumento seja formalizado.

No presente caso, ha minuta nos autos, na forma estabelecida pela
legislagio.
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Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes

cliusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso:

“Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

I11 - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagio monetiria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V-0 crédito pelo qual correri a despesa, com a indicacio da
classificagio funcional programatica e da categoria economica;
VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X -as condi¢coes de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XI-a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e i proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagio aplicavel 4 execucao do contrato e especialmente
A0S Cas0s OMISSOs;

XIIT-a obrgagio do contratado de manter, durante toda a
execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por
cle assumidas, todas as condicdes de habilitacio e qualificacio
exigidas na licitacio.”

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Ast, 55 da 1.ci
de Licitagdes, tendo em vista que contem todas as cliusulas pertinentes a esta contratagio, nio

sendo necessiria nenhuma correcio.

Recomenda-se a insercio da legislagio aplicivel aos casos omissos.
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Sobre a ata de registro de pregos, ressalva-se que o seu prazo de validade nio
podera ser superior a um ano, contado a partir da data da sua assinatura e seus precos poderio
sofrer alteracoes, obedecidas as disposigoes contidas no art. 65 da Lei n°8.666, de 21 de junho de

1993.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua fase
inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os

parametros legais, nio havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

VI - CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e mérito administrativo e
técnico, bem como da execugio de despesas, opinamos pela possibilidade juridica deste

procedimento, em conformidade com a Lei n.” 8.666/93.

Opina-se pcla possibilidade juridica do processo de Pregio Presencial,
ressaltando a importancia ¢ obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a
formalizacao do contrato com aquele que obteve a melhor proposta, atendendo assim, a

legislagio.

Recomenda-se a formalizacio de contrato entre as partes, que nio pode ser

substituido pela ata de registro de preco.

Recomenda-se a2 nomeacio de fiscal de contrato, para quando da formalizacio
deste, nos termos do arr. 67, para emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do

servico/entrega dos produtos.

Recomenda-se ao Controle Interno que proceda com o acompanhamento da

execucio contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade. economicidade, eficiéncia

e probidade administrativa.

Recomenda-se que ao ser analisadas e julgadas as propostas de prego evite-se a
consumacao de precos inexequiveis, ou seja que o eventual contratado para fornecer bens ou
servicos apresente precos considerados impraticiveis ou muito abaixo da média do mercado, sob
0 tisco de atentar-se pela ilegalidade prevista na Lei 8.666/93, art, 48, paragrafo primeiro alinea
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"a" e "b", bem como pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que assinalam ser inexequiveis

pregos abaixo de 75% do valor orgado pela Administragio.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e qualidade do objeto
do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou
contibeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informacoes e documentos

anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da administracio publica.

Este parecer estd adstrito a anilise formal do processo, sem, contudo,
adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do referido

objeto, o qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou

nao, tais ponderacoes,

E o nosso parecer, s.m.}.

Prum/TO, 26 de setembro de 2023,

Assinado de forma digital por

PUBLIO BORGES PUBLIO BORGES
ALVES:01223802663 , ves.01223802663
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