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PARECER JURIDICO
[ ASSUNTO: Dispensa de Licitagio n.° 004/2023 — Processo n.° 067/2023

SOLICITANTE: Prefeirura Municipal de Pium/TO
SOLICITADO: \ssessoria Juridica o

OBJETO: Aquisigio de empresa ou insttuicio para prestar sCrvigos técnicos para realizagio de

Concurso Pablico no municipio de Pium - TO. J

I- DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o atendimento do art.
38 da Lei n® 8.666/93, a fim de verificar a legalidade da dispensa de licitagio que tem como objeto
a aquisi¢io de empresa ou instituigiio para prestar servigos técnicos para realizagio de

Concurso Pablico no municipio de Pium - TO.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, o processo de dispensa, em face do que dispoe a Lei Federal n°® 8.666 de 1993,
Decreto n° 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.

E o sucinto relatorio. Passo a anilise juridica.
11- PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer ¢ opinativo e presta a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, niio lhe competindo adentrar na conveniéncia € na oportunidade
dos atos praticados no imbito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

téenica ou administrativa.

1II- DA FUNDAMENTACAO
[11.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

O procedimento licitatdrio wem como inmuito auxiliar a Administragio Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagio de obras. A Lei

Federal n. 8.666/1993 — no trazer as normas gerais sobre 0 temd — tem como nicleo normativo a

norma contida 0o art. 3°, que reafirma a necessidade e a in'lp-::-rt:'mci.a da realizagio do pmccdime )/“)

licitatério para a protegio e garantia da Administracio Piblica, in verbis:

‘.,u.n L] 'L‘t
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Att. 3° A licitagio destina-se a garantir 8 observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais  *
vantajosa para a administracao ¢ a promogao do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administratva, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio

correlatos.1 (destaques nossos)

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata
de mera sucessio de atos administratvos, mas que é necessirio coadund-los aos principios da
norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagio ¢ um procedimento orientado para

atingimento de certos fins, entre os quais a selegio da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagio de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administracio Piblica em obter a prestagio menos onerosa e o particular

em ofertar a melhor ¢ a mais completa prestagao.

Como regra, a Administracio Pablica para contratar servigos ou adquirir produtos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagio, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se pode ver da

transcricio da redagio dos dispositivos ora citados:

o

“Art. 37. (.) XXI - ressalvados os cas .
especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagoes
cerio contratados mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica W
indispensiveis a garantia do cumptrimento das obrigagdes.” “Axt. 2h
As obras, servigos, inclusive de puhlicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissoes € locagoes da Administragio Publica,
quando contratadas  com terceiros, SErao necessariamente

precedidas de licitagio, ressalvadas as hipoteses previstas nesta [ei”

(grifamos)

[ssa obrigatoriedade de licitar funda-se cm dots aspectos: O primeiro ¢ estabelecer
um tratamento igualitirio entre OS interessados em contratar, como forma de realizagio do
principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; € 0 segundo revela-se no propésito do

poder Pablico de alcancar a proposta que [he seja mais vantajosa.

Dessa forma, permite-se que O Poder Pablico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto & para O interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos 2 igualdade de condigoes, sem distincdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Pablico celebra. X assim que se observa que s¢ cofbe que os agentes

publicos venham a Impor INIETESSEs pessoats, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagio € requisito essencial, de indole
constinucional, para a realizagao de contratos com a Administragio. Com efeito, tal exigéncia se faz
necessatia para a cfetiva realizacio dos principios basilares que regem a Administragio publica,
elencados no att. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal:

“() artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
de conteudo conceprual extensivel primncialmcntc 08
procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da isonomia

assecuratoria  da  igualdade de tratamento entre todos OS

concorrentes, em sintonia com O SeU caput — obediéncia a0s

critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — g0 de que
J' i
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todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquet natureza.”

(MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Cotréa, DJ 04.12.1996)

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe sendo attibuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, Gio somente is questdes de observancia da

legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagio do parecer juridico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagio, em que hi excegio i regra geral da prévia

licitagio como requisito a celebragio de contratos com a Administragio.

Tais excecdes encontram-se nos arts. 24 ¢ 25 da Lei 8.666/93, respectivamente,

dispensa ¢ inexigibilidade de licitagao.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO2 esclarece a distingio entre os dois

Institutos:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no
fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competigio que
justifique a licitagio: de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricioniria da Administragio. Nos casos
de inexigibilidade, nio hi possibilidade de competigio, porque O
existe um objeto, ou uma pessoa que atenda s necessidades da

Administracio; a licitagio é, portanto, invidvel”

De acordo com a Lei n° 8.666/93, poderi ser dispensada a licitagio “na contratagio

de instituicio brasileita incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigio dedicada a recuperacio social do preso, desde que
a contratada detenha inquestiondvel reputacio ético profissional e nio tenha fins lucrativos”,

conforme o estipulado nos termos do art. 24, inciso X111, do Diploma Federal. .

4deB
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De qualquer forma, cumpre observar a recomendacio do TCU, no sendo de que se
“observe o cariter de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida no art. 24, inciso

X111, da Lei n° 8.666/93, tomando como regra a realizacio do procedimento licitat6rio” (Acordio
188/2009 — Plenario)

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de ]ESSE TORRES

PEREIRA | UNIOR , que nos ensina:

“Infere-se que longo € sinuoso tem sido o caminho
do amadurecimento hermenéutico do inciso X111 do art. 24 da Lei
Geral de Licitagoes. Hoje, seria possivel extrair-se do decisorio do
TCU que sio requisitos de validade da contratagio direta nele
amparivel, em sintese esquemitica: (1) a pessod juridica a ser
contratada atender i qualificagiio expressa no texto legal (0 estatuto
ou regimento interno faze-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou a0
desenvolvimento  institucional); (b) o© objeto  do  contrato
corresponder a uma dessas especialidades; (c) o carater intuito
personae do contrato, a impor, que a CXecucio das obrigacoes seja
feita pela propna enndade, vedadas, em principio, a subcontratagio
¢ a terceirizacio; (d) a expressido ‘desenvolvimento institucional’
compreender bem ou atividade sob a tutela da Constitwigao,
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual nao se
compadecem servigos corriqueiramente encontrados no mercado”

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas simulas quanto aos requisitos para
as contratacoes diretas com base no art. 24, X111 da Lei 8.666/93, sendo uma genérica e outra
especificamente para a hipotese de contratacio de servigo de promogio e realizacio de concurso

publico:

Siimula TCU 250: “A contratagiio de instituigio sem
fins luctativos, com dispensa de licitagio, com fulcro no art. 24,
inciso X111, da Lei1 8.666/1993, somente € admitida nas hipoteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
Aatureza da instimicio e o ohjero contratado, além de comprovada
a compatibilidade com os precos de mereado.” Simula TCU 287:
“[: licita 4 contratacio de servigo de promogio de concurso publico
por meio de dispensa de licitagio, com fulcro no art. 24, inciso X111,
da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo

|
|
de ‘
|
|

desse objeto com a natureza da instituigio a ser contratada, a
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. rj/{w
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O Tribunal de Conras da Unido, acolhendo o entendimento doutrindrio que tem
por necessaria a pertinéncia absoluta entre 0 objeto da contratagiio ¢ as finalidades institucionais
clencadas de forma expressa na norma, fixou o entendimento de que € juridicamente vidvel a
contratacio direra de instituigio para 2 realizagio de concursos publicos com fundamento no art.
24, X111 da Lei B.666/93, desde que preenchidos todos os requisitos constantes 10 citado
dispositivo ¢ esteja demonstrado, com critérios objetivos, 0o seu plano estratégico ou em
instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico

para o seu desenvolvimento institucional (TCO11.348/ 2002-5, Acordao n® 569/2005 - TCU).

Fm outras palavras, reconhecen o TCU que a contratacio de instifuicdo para 4
realizacio de concursos publicos pode, em determinadas hipoteses, inserir-se no conceito de

desenvolvimento institucional mencionado na norina pcrmissiva.

IV- DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacio dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54
e seguintes da Lei n® 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido quais sio as
cliusulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administratvos,

sendo as seguintes:

“Are 55, Sio cliusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

| - 0 ubjeto ¢ seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

[11- o prego ¢ as condi¢oes de pagamento, 08 critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 08 critérios de awmalizagio
monetiria entee a data do adimplemento das obrigagoes € a do efetuvo
papmtntu;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega,
de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da classificagio
funcional programitica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidan;

V11 - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
¢ os valores das multas;

V11 - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administeativa previsia no art. 77 dest Lei;

X . as condicoes de importagio, a data e 4 taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

X1 - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a disp€hsoy ou a
inexigiu, 10 convite ¢ i proposta do licitante vencedor; i
de
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XI1 - a legislagio aplicivel & exccugio do contrato ¢ especialmente A0S
CasOS OMISSOs;

X111 - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por e assumidas, todas
as condicoes de habilitagao e qualificacio exigidas na licitago.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes as cliusulas minimas
exigidas pela legislagao.
V- DA CONCLUSAO
Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e mérito administrativo e
da execucio de despesas, Opinamos pela possibilidade juridica da
obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®

técnico, bem como
contratagio por dispensa de licitagio,
8.666/1993.

Recomenda-se ao Gestor que promova O estudo prévio, a fim de que a
contratacio compreenda as aquIsIcoes do exercicio em cutso, evitando possivel fracionamento, ¢
se for o caso, proceder a licitagao prévia.

Recomenda-se 1 nomeagio de fiscal de contrato, para quando da formalizagio
deste, nos termos do art, 67, para emitir relatdrio sobre o efetivo camprimento do servigo/entrega
dos produtos.

Recomenda-se observar o prazo de vigéncia do contrato previsto no art. 57 da lei
8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito 4 vigéncia do respectivo crédito

orcamentino, salvo as hiporeses previstas nos incisos I, 11, 111, IV e V do mesmo.

Recomenda-se ao Controle Intemo que prm:cda com © acompanhamcnto da
execugio contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiéncia
v pmbidadc administrativa.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, para quando da formalizacio

deste. nos termos do art, 67, para emitr relatorio sobre o efetivo cumpnimento do servigo/enwregan
dos produtos.

Recomenda-se que ao ser analisadas e julgadas as propostas de prego evite-se a
consumacio de precos inexequiveis, ou seja que O eventual contratado para fornecer bens ou
servigos apresente pregos considerados impraticiveis ou muito abaixo da média do mercado, sob

o risco de atentar-se pela ilegalidade prevista na Lei 8.666/93, art. 48, parigrafo primeiro alinea i
7Tded
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¢ "b", bem como pela junsprudéncia dos T ribunais de Conras que assinalam ser inexequiveis pregos

abaixo de 75% do valor orcado pela Administracao.
Recomenda-se que faca o estudo de prego de mercado.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prego, natureza ou qualificagiio técnica, quantidade ¢ qualidade do objeto
contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou
contébeis contidos no processo, Ademais, a veracidade das informagoes ¢ documentos anexados

nos autos é de inteira responsabilidade da administragio publica.

Fste parccer estd adstrito a anilise formal do processo, sem, contudo, adentrar
na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do referido ol jeto, 0
¢

qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sio feitas sem
cariter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é confenda pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderagoes.
E o nosso parecer, s.m.j.
Pium/T0O, 19 de setembro de 2023,
y 7,
HLMJ ‘ e 1.
PUBLIO BO ALVES ~ PRISCILA ARAUJO
OAB/TO 21365 ) OAB/TO 11.672
PROCURADOR DOWUNICIPIO DE

PIUM/TY
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