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E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
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■a realiza^ao de

Itiicialmente, deve-se salicntar que 

exclusivamente, o processo de dispensa, 

Decreto n° 9.412/2018, bcm como, a

4,

a presente manifesta^ao toma por base, 

em face do quo dispoe a Lei Federal n° 8.666 de 1993,

Lei 13-979 de 2020.

^>4^4

III- DA FUNDAMENTA^AO

III.I - DA DISPENSA DE LICITAQAO

De inicio, ressalte-se que este parecer e opinativo e presta a consultona sob o 

prisma estritamente juridico, nao lhe competmdo adentrar na conveniencia e na oportunidade 

dos atos praticados no ambito govemamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa.

O procedimento licitatdrio tern como intuito auxiliar a Administra^ao Publica a 
selecionar as melhores propostas para o fomecimento de produtos e realizacjao de obras. A Lei 

Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as normas germs sobre o tema - tern como nucleo normanvo a 

norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realiza$ao do procedime 
licitatdrio para a prote^ao e garantia da Administratjao Publica, in verbis: f

1 . 
iv'’-

ciivtimo ___ _

. -o-i | 1 -y_
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DO PROCESSO
Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Mumcipio para o atendimento do art. 

38 da Lei n" 8.666/93, a firn de verificar a legalidade da dispensa de hcitacao que tern como objeto 

a aquisiSao de empresa ou institui$ao para prestar serviSos tdcnicos para realizaSao de 

Concurso Publico no municipio de Pium - TO.

PARECER JURIDICO 

ASSUNTO: Dispensa de Licita<;ao n.° 004/2023 - Processo n. 067/2023

SOLICIT ANTE: Prefeitura Municipal de Pium/ 10 _____

’SOLICITADO: Assessoria Juridica  
Oparl^star serves tccnicos par-

Concurso Publico no municipio de Pium - TO. 
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A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatono nao se trata 

de mera sucessao de atos adtninistrativos, mas que e necessario coaduna-los aos prmcipios da 

norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a Ucita?ao e urn procedimento orientado para 

atingimento de certos fins, entre os quais a sele^ao da(s) melhor(es) propostas.

C.P.L. z

Entre esses fins, a busca pcla proposta mais vantajosa e essencial para que o Poder 

Publico explore de maneira mais eficicnte seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho, ao falar 

sobre proposta mais vantajosa. aduz que esta e obtida atraves da conjuga^ao de dois aspectos inter- 

relacionados: o dever da .\dministra9a0 PubUca era obter a presta^ao menos onerosa e o particular 

em ofertar a mclhor e a mais completa prestacao.

e dos que

Art. 3° A licitacjao destina-se a garandr a observancia 

do principio consdtucional da isonomia, a seleqao da proposta mais 
vantajosa para a administracao e a promo?ao do desenvolvimento 

national sustentavel e sera processada e julgada em estnta 

conformidade com os principios basicos da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vincula^ao ao instrumento 

convocatodo, do julgamcnto objetivo e dos que lhes sao 

correlates. 1 (destaques nossos)

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os 

especificados na legislacao, as obras, services, compras c alienagocs 

serao contratados mediants processo de licitacao publica que 

assegure igualdade de condi^oes a todos os concorrentes, com 

clausulas que estabele<;am obriga^des de pagamento, mantidas as 

condi^oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

Didgenes de Brito. N“ 01. Selor Alto do Boo Vista. Pium/TO „

Como regra, a Administracao Publica para contratar services ou adquirir produtos 

encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrative de licitacao, conforme 

previsto no art. 37, incise XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da 

transcricao da redacao dos dispositivos ora citados:

casosi

COVIRNO t>4
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Ek. obo^oriedade de to tada-se oea dois .speetos: o ptoo = etoto 

um oa —d. « e— — " J
principio da unp—de, da — e da —de; e o Segundo —e no paoposa 

poder Mblico de alcan^ a proposta que lhe seja an® van^osa.

Como se ve, a eaageneaa de pm™ toao e requiaito easeocial, de indole 

—onal. para a —o de — com a Adnan—. Com efel.0, la. ea^en— 

n— para a efeuva re— dos p— basdares que regem a Adnums^ao p— 

elencados no art. 37, caput, da CF/S8. A esse respeito, eolho esclarecedor eacerto da )uOspru ends 

do Supremo Tribunal Federal:

Dessa form., permite-se que o Voder PMco possa escolher, dentre as proposes 

apresentadas, qual e a male — P~ U.o e, par. o interesse pubUeo, e to. permrte 

dos contratos que o Poder PubUeo eelebra. E assta que se observa que se eoibe que os agente 

p4bUeos venham a tmpor mteresses pessoats, o que acarrto prejuiao para a soc.ed.de em ge .

Didgenes be Brtlo. W 01. Selot Alio do Boo Wo. Q.

“O artigo 37, mdso XXI, da Constituiqao Federal, 

de conteudo conceptual eMensivel primacialmente aos 
procedimentos todtios, insculpiu o prindpio da .sononua 

assecuratom da igualdade de tratamento entre todos os 

concorrentes, em sintoni. com o sen capu. - obedto aos 
criterios da legalidade, impessoahdade e moralidade —/fo|d.e 1“

petoa as exigtos de qua— to. e economt 
indispensaveis a garanda do cumpttaento das ob—s. Art. 2”. 

As obras, setos, mclusme de pubtode, compras, al— 

concessoes, permissbes e locaqoes da Admin— Pubbca, 

quando eon— com ter— serdo necess—e 

precedidas de 1—, —adas as Mpoteses prevtstas nesu Let. 

(grifamos)

soc.ed.de


s. *1

lei, sem distin^ao de qualquer natureza.

arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente.

insdtutos:
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todos sao iguais perante a
(MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Correa, DJ 04.12.1996)

Tais excc^des encontram-se nos 

dispensa e inexigibilidade de licitagao.

ivo constitucional admite a ocorrencia de casos 

em que ha exce^ao a regra geral da previa 

a Administra^ao.

No entanto, o proprio dispositive - 

especificos, expressamente previstos pela legislate, 

licitagao como requisito a celebra^ao de contratos com

os dois

Cutnprc demeat que cabe a esta asaeaaoria jundaca ptestar eonsultoria aob o prisma 

eatritamente juridico, nao lhe aendo utnbuida anabae concerned a cooveniencia e opottunidade 

admiruatrariva. A analiae juridiea ae atem, portamo, tao somente as questdea de observanm da 

legalidade dos atos administradvos que ptecedem a solmtaao do parccer juridico.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser dispensada a licita$ao “na contrata$ao 
de institute brasileira incumbida regimental ou estatutariamentc da pesquisa, do ensino ou do 

desenvolvimento institucional, ou de institui^io dedicada a recupera^ao social do preso, desde que 

a contratada detenha inquestionavel reputa^o etico profissional e nao tenha fins lucrauvos”, 
conforme o estipulado nos termos do art. 24, inciso XII1, do Diploma Federal. jj .

“A diferen$a basica entre as duas hipoteses esta no 

fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi<;ao que 

justifique a licita^ao; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica 

inserida na competencia discricionaria da Administracao. Nos casos 

de inexigibilidade, nao ha possibilidade de competi^ao, porque so 

existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as ncccssidades da 

Administracao; a licita<;ao e, portanto, inviavel”

Av Didgenes de Brito. N° 01. Setor Aito do Boa Vista. Pium/TO .
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MARLV SYLVIA ZANELLA DI PIETRO2 esclarece a distincao entre
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i sido o caminho 
XIII do art. 24 da Lei
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Oportuno trazer a

PEREIRA JUNIOR , que nos ensina:

I
i

De qu^uer forma, compm observer a reeomendaqao do TCU, no sendo de que se 

..ob8„-e o canter de excepeionabdade e oa .eqtnaitoa esmtoa da norma eontida no an. 24, mcrso 
MH, da Lei n" 8.666/93. tomando eomo regra a reabza^o do proeedimento liriutdrio (Aeordao 

188/2009 - Plenario)

Tribunal de Contas da Uniao produziu duas sumulas quanto aos requisites para 

as contratatjoes dnetas cotn base no art. 24, XIII da Let 8.666/93, sendo uma generica e outra 

espectficamente para a hipotese de contrata9ao de servigo de promo?ao e realiza^ao de concurso 

publico:
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Sumula TCU 250: “A contrata^ao de instituiejao sem 
fins lucrativos, com dispensa de licita^ao, com fulcro no art. 24, 
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente e admitida nas hipoteses 
cm que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositive, a 
nature:™ da in<tirui<;ii” e o nbjero contrarado. alcm de coniprovada 
a compacibilidade com os pre$os de mcrcado.” Sumula FCL 28/: 
“E Ucita a contxatacjao de servi<?o de promo$ao de concurso puj-^o 
por meio de dispensa de licila$ao, com fulcro no art. 24, tnctso XU I, 
da Let 8.666/1993, desdc que sejam observados todos os requisites 
previstos no referido dispositive e demonstrado o nexo efetivo 
desse objeto com a natureza da institui^ao a ser contratada, aJA»P de 
comprovada a compatibilidade com os precos de mercadoA

‘Tnfere-se que longo e sinuoso tern 
do amadurecimento hermeneutico do inciso-------  , - - -
Geral de Licltatjoes. Hoje, seria possivel extrair-se do decisono do 
TCU que sao requisites de validade da contrata^ao chreta nele 
amparavel, em sintese esquematica: (a) a pessoa juridica a ser 
contratada atender a quaEficatjao expressa no texto legal (o estatuto 
OU remmento interne faze-la dedicada ao ensino, a pesquisa ou ao 
desenvolvimento insritucional); (b) o objeto do contrato 
corresponder a uma dessas especialidades; (c) o carater intuito 
personae do contrato, a impor, que a executjao das obngacoes seja 
feita pela propria enddade, vedadas, em principio, a subcontrata^ao 
c a tcrceirizacjao; (d) a expressao ‘desenvolvimento insHtucional 
compreender bem ou advidade sob a tutela da C.onsutui^ao, 
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual nao se 
compadecem services corriqueiramente encontrados no mercado

9
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isow ou a

.ioxm 2011'zon

, os criterios, data-base e 
os criterios de atualizagao 

e a do efetivo

——n cW- !- izd-

o Tribunal de Contas da Uniao. acolhendo o entendimento doutrinario que tern 

por neeesaaria a perunencia abaoluta entae o objeto da conttata5ao e as fioalidades inari™ 
Ladas de na nuanaa, tan o en.endunen.o de que t .un—e ™e! a

connata^ao dketa de insdtui^o para a realiz^o de concursos paiblieos com tadamenro no art. 

04 XIII da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos os requisttos eonstantes no cttado 

dispositieo e esteja demonstrado, com erirerios objettvos, no seu piano estra^eo ou em 

msoumento con^ere, a essencaabdade do preencbimenro do cargo objeto do ™ publico 

para o seu desenvoMmento institucional frCOU.348/2002.5, AcortEo n» 569/2005 - TCU).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a eonttata^o de instituiqao para a 

realizacio de concursos pubUcos pode. em determinadas hipoteses. taserir-se no conceito de 

desenvolvimento institucional mencionado na norma permissiva.

DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentasao dos contratos administrativos encontra-se prevista no arttgo 54 

e seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabelecido quais sao as 

clausulas que necessariamente deverao cstar consignadas nos chamados contratos administrativos, 

sendo as seguintes:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em
estabele^am:
I o objeto e seus elementos caractcristicos;
II - o regime de execu^ao on a forma de fornecimento;
III - o prc?o c as condi^oes de pagamento, 
periodicidade do reajustamento de pre^os, c 
monetiiria entre a data do adimplemento das obrigatjoes
pat’Hincnto, i * □
IV - os prazos de inicio de etapas de execu^ao, de conclusao, de entrega, 
de observagao e de rccebimento deftnitivo, conforme o caso;
V - o credito pclo qual correra a despesa, com a indicagao da classihcacao 
funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias ofereddas para assegurar sua plena execu^ao, quando

VlT- os’direitos e as responsabilidades das partes, as penaUdades cabiveis 

e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao; . .
IX - o reconhecimento dos direitos da Administra^ao, em caso de rescisao 
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi?6es de importa?ao, a data e a taxa de cambio para conversao, 
quando for o caso;
XI - a vinculacao ao edital de licita^ao ou ao termo que a dis] 
inexigiu, ao convitc e a proposta do licitante vencedor; I

av. Dldgenes de Brito. N° 01. Setor Allo do Boa Vista. Pium/TO^^ y \
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Recomenda-se .0 Gestor que ptomova o eatudo pre™, a fim de que a 

eontratapo compreenda as aqursijoes do exarddo «n eurso, evitando poaaW fradonamento, e 

sc for o caso. proceder a Ucira^ao previa.
Rccomenda-se a nomeapao de fiscal de conmto. para quando da formalmpio 

desro, nos reonos do an. 67. para em.nr mlanlno sobre o efen™ cnmpnnaenro do sen-ipo/enrrega 

dos produtos.
Recomenda-se observar o prazo de vigencia do contrato previSto no art. 57 da lei 

8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigencia do respective credito 

or^amentario, salvo as hipoteses previstas nos incisos I, II, HI, IV e V do mesmo.

Recomenda-se ao Controle Intcmo que proccda com o acompanhamento da 

execusao contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiencia 

e probidade administrativa.
Recomenda-se a nomea?ao de fiscal de contrato, para quando da formaHza9ao 

deste, nos termos do art. 67, para emitir relatorio sobre o efetivo cumpnmento Co servi.o/en^ 

dos produtos.
Recomenda-se que .0 ser mslissdss e julgsdss «s proposes de pre5o evit«-se s 

consumselo de preqos mexequlveis. ou sejs que o centos! conttsrsdo pots fomecer bens on , 
Sem?os spresente pre5os constdersdos impradcavris ou muiro sbaixo da media do mercado, sob 

o nsco de ateutar-so pels aogaHdsde previm « Let 8.666/93. art. «, paragrafo pnmetro almea .

av. Diogenes de Brito. N» 01. Setor Alto do Boa Vista. Pium/TO^

XII. a legislapo aplWvel a esecupo do contrato e especiataente aos 

xin “ obriw“ do ““■““‘P’de duo“’" t.od’ ’ 'TTTdt Xto^mpatMidade com as obngacoes pot de assmmdas. tods, 
as condisdes de habilltasao e qualificapao estgldas na ltcitasao.

Na minuta do contrato em eplgrafe, se teem presentee as 

exigidas pela legisla^ao.

DA CONCLUSAO
Conforme explanado acima, abstramdo da convemencia e mdrlro administrativo e 

tecnico, bem como da eaecugao de despesas, opinamos pels possibiUdade ,uridrca da 

eonuatapao por dispense de bcitapao, obedecidas as demals regtas conttdas na Let Federa n 

8.666/1993.
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o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 19 de setembro de 2023.
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PRISCILA ARAUJO
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e "b", bem como pela junsprudencia dos Tribunals de Contas que assinalam ser inexequiveis pre?os 

abaixo de 75° o do valor orgado pela Adniinistracao.

Recomenda-se que faca o estudo de pre^o de mercado.

Ressalramos que esta Assessoria nao possui competencia para opinar sobre 

estimativa de pre$o, natureza ou qualifica$ao tccnica, quantidade e qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos cm planilhas ou indices economicos ou 

contabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informa$6es e documentos anexados 

nos autos e de inteira responsabilidade da adniinistracao publica.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo, adentrar 

na oportunidade e convcniencia, analisar ou acompanhar a execu^ao do referido objeto, o 

qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observasdes sao feitas sem 

caniter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, 

dentro da margein de discricionariedade que lhe c conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderaqbes.


