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III- DA FUNDAMENTA^AO

III.I - DA DISPENSA DE LICITA^AO

Pdmeirarncnte, o artigo 37, XXI da Constitui^ao Federal abnu a possibilidade de 

contrata^ao dircta nos casos especificados pela lei. Fora deles, c nccessario seguir o processo geral 

de licitacjao. Isso gera uma reserva legal c o dcvcr de previsao expressa para os casos de dispcnsa 

de licitagao.

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Dispensa de Licita^ao n.° 023/2023 - Processo n.

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saiide de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Aquisigao de papel A4 destinadas para atender a demanda do Fundo Municipal de 

Saiide de Pium/TO.

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o atendimento do art. 

38 da Lei n° 8.666/93, a firn de verificar a legalidade da dispensa de licitaijao quc tern como objeto 

a aquisi^ao de papel A4 para atender a demanda do Fundo Municipal de Saiide de 

Pium/TO.

Inicialmente, deve-se salientar quc a prcsente manifestaqao toma por base, 

exclusivamente, o processo de dispensa, cm face do quc dispoe a Lei Federal n° 8.666 de 1993, 

Decreto n° 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.

Em regra, as leis que aplicam esse dispositive preveem dispensas para casos 

procedimento licitatorio para as contratagoes cm geral. Nessas situa^oes, o

De inicio, ressalte-se quc estc parecer e opinativo e presta a consultoria sob o 

prisma estritamente juridico, nao lhe compctindo adentrar na conveniencia c na oportunidadc 

dos atos praticados no ambito govemamental, ncm analisar aspcctos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa.
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Observa-se quc a lei enumerou expressamente as hipotescs de dispensa de licita^ao, 

sendo este rol taxativo. Neste sentido, as li^oes do renomado Jesse Torres Pereira Junior:
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"As hipotescs de dispensabilidade do art. 24 constituent rol 
taxativo, isto e, a Administra<;ao somente podera dispensar-se 
de realizar a competi^ao se ocorrente uma das situa^oes 
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, 
bem assim regulamento intemo da entidade vinculada nao 
podera criar hipotese de dispensabilidade".

“Art. 24 - E dispensavel a licita^ao:
1- (•••)
II - para outros services e compras de valor ate 10% (dez por 
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior 
e para aliena^oes, nos casos previstos nesta Lei, desdc que nao se 
refiram a parcelas de um mesmo servi^o, compra ou aliena^ao de 
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.”

© PiUrri
.wae ':o:i

Isso porque o Icgislador entendeu que o valor da contrata^ao, abaixo de R$ 

17.600,00 para serviq:os e de R$ 33.000,00 para obras e servi^os de engenharia, nao justifica o 

dispendio de parcela significativa de recursos em rigorosos e minuciosos mecanismos de controle.

FIs 
argumento de que a licitagao e a regra e a dispensa e a excegao possui alguma razao de ser, apesar 

de nao gozar de unanimidade.

A contratagao pretendida pela Prefeitura de Pium/TO c dispensada da TJcitagao 

conforme o exposto no art. 24, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, senao vejamos:

Por fim, verifica-se que o proccsso de dispensa se enquadra na hipotese prevista no 

Art. 24, II, da Lei 8666/93 e Decreto n° 9.412/2018 cm razao do valor da aquisigao, que e inferior 

ao limite permitido para dispensas de licitagao.

A rcgulamentagao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 

e seguintes da Lei n° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, estabclccido quais sao as

Da analise do dispositivo acima transcrito, constata-se quc para as despesas de 

pequeno valor, nos termos do art. 24,1 e II, da Lei n. 8.666/93 a Administragao pode dcsobrigar- 

se das formalidades da licitagao, haja vista a simplicidadc e a pequena rcievancia dessas 

contratagocs.



clausulas minimas

cxigidas pela legisla^ao.
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clausulas quo ncccssariamente deverao estar consignadas nos chamados contratos administrativos, 

sendo as seguintes:
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Na minuta do contrato cm cpigrafc, sc fazcm presentes as

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as quc 
estabele^am:
I - o objeto e scus elcmentos caracteristicos;
II - o regime de execu^ao ou a forma de fornecimcnto;
TIT - o pre^o e as condigoes de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidadc do reajustamento de prc^os, os criterios de atualiza<,ao 
monetaria cntrc a data do adimplemento das obrigafoes e a do efctivo 
pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execu^ao, de conclusao, de entrega, 
de observa^ao e de recebimento definitivo, con forme o caso;
V - o credito pelo qual correra a despesa, com a indica<;ao da dassifica^ao 
funcional programatica c da categoria economica;
XT - as garantias ofcrecidas para asscgurar sua plena execucao, quando 
cxigidas;
VII - os direitos e as responsabilidadcs das partes, as penalidadcs cabfveis 
e os valorcs das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX - o reconhecimcnto dos direitos da Administra^ao, em caso de rescisao 
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi<;dcs de importa^ao, a data c a taxa de cambio para convcrsao, 
quando for o caso;
XI - a vincula^ao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a 
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos 
casos omissos;
XIII - a obrigaejao do contratado de manter, durante toda a execucao do 
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por elc assumidas, todas 
as condi^oes de habilitaijao e qualificacao cxigidas na licitacao.”

Conforme explanado acima, abstraindo da convcnicncia c mcrito administrativo c 

tecnico, bem como da execucao de dcspesas, opinamos pela possibilidade juridica da 

contrata^ao por dispensa de licitacao, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n“ 

8.666/1993.
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Recomenda-se que faca o cstudo de prego de mercado.
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Recomenda-se a nomeagao de fiscal de contrato, para quando da formalizagao 

deste, nos termos do art. 67, para eniitir relatorio sobre o efetivo cumprimento do servigo/entrega 

dos produtos.
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Recomenda-se ao Controle Interno que proceda com o acompanhamento da 

cxccugao contratual em sua plenitude, sob o fundamcnto da legalidade, economicidade, eficiencia 

e probidade administrativa.

Recomenda-se a nomeagao de fiscal de contrato, para quando da formalizagao 

deste, nos termos do art. 67, para emidr relatorio sobre o efetivo cumprimento do servigo/entrega 

dos produtos.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui competencia para opinar sobre 

estimativa de prego, natureza ou qualificagao tecnica, quantidade e qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possivcis dados contidos cm planilhas ou indices economicos ou 

contabeis contidos no processo. Adcmais, a veracidade das informagoes e documentos anexados 

nos autos e de inteira responsabilidadc da administragao publica.

Recomenda-se observar o prazo de vigencia do contrato previsto no art. 57 da lei 

8.666/93, de modo que o contrato deve estar adstrito a vigencia do respectivo credito 

orgamentario, salvo as hipoteses previstas nos incisos I, IT, ITT, IV e V do mesmo.

Recomenda-se que ao ser anaiisadas e julgadas as propostas de prego evite-se a 

consumagao de pregos inexequiveis, ou seja que o eventual contratado para fomecer bens ou 

servigos apresente pregos considerados impraticaveis ou muito abaixo da media do mercado, sob 

o risen de atentar-se pela ilegalidade prevista na Lei 8.666/93, art. 48, paragrafo primeiro alinca "a" 

e "b", bem como pela jurisprudencia dos Tribunals de Contas que assinalam ser inexequiveis pregos 

abaixo de 75% do valor orgado pela Administragao.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo, adentrar 

na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a execugao do referido objeto, o 

qual estara sob a responsabilidadc do ordenador de dcspesas e Fiscal do contrato.
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Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo previo, a fim de que a 

contratagao compreenda as aquisigoes do exercicio em curso, evitando possivel ffacionamento, e 

se for o caso, proceder a licitagao previa.



Finalmentc, e nosso dever salicntar quc detcrminadas observances sao feitas sem

pondcracoes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 07 de julho de 2023.
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