GOVERNO DE PIUM
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
“O Despertar de Um Tempo Nove”

Referente: Pregio Presencial SRP n.” 004/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 067/2020.

DESPACHO

Cuida-se de resposta a impugnagdo interposta pela empresa UNIVERSAL
PRINT COMRCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 09.565.049/0001-66, referente ao Pregio
Presencial n.” 004/2020, cujo objeto é o “Registro de Precos para contratagiio de
empresa para fornecimento de equipamentos e material permanente, para as
Unidades Bésicas de Saide e Hospital do Municipio de Pium - TO - itens
remanescentes das Emendas Parlamentares e contratadas através das
Propostas/Convénios firmadas com o Ministério da Sadde/FNS, sob o n.
12059.635000/1190-01 / n.” 12059.635000/1190-02".

ACOLHO os argumentos de fato e de direito expostos pela Sra. Pregoeira
no julgamento da impugnagdo interposta pela empresa acima qualificada, face aos
termos do instrumento convocatorio do Pregdo Presencial Registro de Prego n.°

004/2020, para que haja o prosseguimento do certame.
Publique-se.

Pium — TO, 20 de julho de 2020.

NEILA MINERVINA"APARECIDA LOPES E OLIVEIRA BARROS
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Pium - TO

Neila . A. Lapesa 0. Barros

Sec. de Sadde / Gestora
Decrefo D0S/2017 de 01/61/2017
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAOQ AO EDITAL DE LICITACAO

Referente: Pregdo Presencial SRP n.° 004/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO 067/2020.

Cuida-se de resposta @ impugnagdo interposta pela empresa
UNIVERSAL PRINT COMRCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 09.565.049/0001-66, referente
ao Pregdo Presencial n.° 004/2020, cujo objeto € o “Registro de Pregos para
contratagdo de empresa para fornecimento de equipamentos e material
permanente, para as Unidades Bdasicas de Salde e Hospital do Municipio de
Pium - TO - itens remanescentes das Emendas Parlamentares e contratadas
através das Propostas/Convénios firmadas com o Ministério da Saide/FNS, sob
o n.° 12059.635000/1190-01 / n.° 12059.635000/1190-02".

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no § 2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 12
do Decreto Federal n°® 3.555/2000 (REGULAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DE PREGAQ), decaird do direito de IMPUGNAR os termos do
edital de licitacdo perante a administragcdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Ufil que anteceder a data fixada para recebimento das
propostas.

Desse modo, observa-se que a impugnante protocolou sua petigdo
em 17.07.2020. Considerando que a abertura da sessao publica do Pregao
Presencial foi designada para o dia 24.07.2020, a presente impugnagado se faz
tempestiva, e atendendo aos principio da legalidade e razoabilidade, RECEBE-
SE o pedido.

DAS ALEGACOES
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il - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima
aditiva ou complementar de qualquer natureza,
destinada a emprego em medicamentos, quando for o
caso, e seus recipientes;

IV - Comrelato - a substéncia, produto, aparelho ou
acessério ndo enquadrado nos conceitos anteriores, cujo
uso ou aplicacdo esteja ligado @ defesa e protecdo da
salde individual ou coletiva, @ higiene pessoal ou de
ambientes, ou a fins diagnésticos e analiticos, os
cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos,
oticos, de acustica meédica, odontolégicos e veterinarios;

O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condicées para o
funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento  sanitdrio,
estabelecendo tfambém que o exercicio das atividades relacionadas no art. 1°
da Lei 6.360/76 dependerda de autorizagdo da Anvisa e de licenciamento dos
estabelecimentos pelo 6rgdo competente de salde dos estados, Distrito

Federal e municipios.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos
produtos referidos no arf. 1° da Lei n® 6.360, de 1976,
dependerd de avutorizagcGo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa e de licenciamento dos
estabelecimentos pelo orgdo competente de saude dos
Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os
requisitos técnicos definidos em regulamento desses
orgaos.

Dito isto, resta claro que toda empresa que
comercializa/fabrica/armazena/distribui (entre outros) produtos vinculados @
saude deve, inexoravelmente, possuir AFE.

Ademais, os produtos que o Fundo Municipal de Saude de Pium -
TO visa adquirr através do presente certame sdo os que trata o inciso IV da Lei
5.991/73, ou seja, correlatos, produtos, aparelhos e acessérios, destinados a
defesa e protecdo da saude coletiva, & higiene pessoal e ambientes.

De tal modo, havendo fundamento legislativo, reveste-se de
legalidade a exigéncia da AFE com fulcro na autorizagGo dada pelo art. 30,

inciso IV da Lei n° 8.666/93.



GOVERNO DE PIUM
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
“0O Despertar de Um Tempo Nove”

Em linhas gerais, a impugnante alega que o edital contém vicios,
ferindo os fundamentos da licitagcGo puUblica confidos na Lei 8.666/93 e
10.520/02, em vista de exigir AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
expedida pela Agencia Nacional de Vigiléncia Sanit@ria - ANVISA.

Em seus pedidos, requer seja refificado o instrumento convocatério
a fim de que, essa respeitavel Comissao Especial de Licitagdo se digne a rever
e refirar do edital o previsto na alinea “d" do rol dos documentos relativos a
Habilitacdo Juridica.

DA ANALISE

Apos andlise dos fatos e fundamentos elencados na peca de
impugnagdo, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

Por determinagéo contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
s podem ser impostas exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacoes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagc@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serGo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concomentes, com cldusulas que estabele¢cam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de quadlificagdo técnica e
econdmica indispensdveis @ garanfia do cumprimento
das obrigagdes.

A Lei n® 8.666/93 disciplinou a matéria e em seu art. 30, fixou a
documentacdo necessaria para a comprovagao da qudlificacdo técnica, da
seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa @ qualificagcdo
técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - Comprovagdo de apfiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagc@o das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacGo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificacGo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacgoes e
das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Destarte, a exigéncia da AFE enconfra seu fundamento legal na Lei
n.° 6.360/76 que, em seu art. 50 [com alteragdes da Lei n.° 13.097/2015),

condiciona o fundamento de empresas de que tfrata a Autorizagdo da

ANVISA. Vejamos:

Art. 1° - Ficam sujeitos Gs normas de vigilGncia sanitdéria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produfos destinados @ corre¢cdo estéetica
e oufros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo exirair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ouv expedir os
produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgao
sanitdrio das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependerd de auforizagdo da Anvisa, concedida
mediante a solicitacGo de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectfiva Taxa de
FiscalizacGo de Vigilancia Sanitdria e de outros requisitos
definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa.
(Reda¢Go dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Por conseguinte, cuidou o legislador em conceituar, na Lei n.°

5.991/73, a que produtos se destina a legislagdo em telaq, in verbis:

Art, 4° - Para efeitos desta Lei sGo adotados os seguintes
conceitos:

| - Droga - substGncia ou matéria-prima que tenha a
finalidade medicamentosa ou sanifana;

Il - Medicamento - produto farmacéutico, fecnicamente
obtido ou elaborado, com finalidade profildtica, curafiva,
paliativa ou para fins de diagndstico;
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De mais a mais, no que tange & exigéncia de AFE e a distingdo
entre Comércio Varejista e Atacadista, o j& citado Acordao do TCU assim se
posiciona:

5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na
exigéncia da AFE e de licengca de funcionamento municipal,
dispensadas para o comeércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2° inciso V., da
ResolucGo 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos para
satde é definido como aquele que “compreende as alividades de
comercializagGo de produtos para saude de uso leigo, em
quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
domeéstico”. Claramente ndo é a condigdo das licitantes que
disputam o pregdo em apreco, que visa ao fornecimento de
quantidade expressiva do produto para uso corporativo. (grifo
Nnosso).

Ainda, franscreve-se EMENTA DO ACORDAO PROFERIDO PELA 2°
TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ, onde aponta a
responsabilidade da Administrag@o quanto & observacao da Legislacdo Patria

que trata do assunto em pauta:

“Processo REsp 769878 / MG RECURSO
ESPECIAL2005/0109253-8 Relator(a) Ministra ELIANA
CALMON (1114) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA
Data do  Julgamento  06/09/2007 Data da
Publicagd@o/Fonte DJ 26/09/2007 p. 204 Ementa
Administrativo - licitaggo - fornecimento de
equipamentos de raio-xpor empresa sem autorizagado ou
licenca da anvisa para funcionamento- impossibilidade
de adjudicacdo do contrato administrativo - obrigagdo
de observdncia do principio da legalidade pela
administragégoe publica. 1. O fomecimento de
equipamentos de raio-X enquadra-se no conceifo de
produto comrelato de que trata as Leis 6.360/77 e 5.991/73
e os Decretos 79.094/77 e 74.170/74. 2. As empresas e
estabelecimentos que manuseiem, dispensem,
armazenem ou comercializem produtos correlatos
confrolados pelo sistema de vigilancia sanitaria do pais
somente podem funcionar apdés o respectivo
licenciamento junto ao 6rgdo de vigildncia sanitaria
competente nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios
ou nos Municipios, ou, no plano federal, na Agéncia
Nacional de VigilGnecia Saniftaric - ANVISA. 3. A
administragdo publica submetfe-se de forma rigorosa ao



GOVERNO DE PIUM
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
“O Despertar de Um Tempo Nove”

principio da legalidade administrativa, ndo Ihe sendo
licito entabular contrato administrativo sem observancia
das normas legais perfinentes com o objefo dessa
contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do
contrato. 4. Tratando-se de contrato administrativo que
tem por objeto produto submetido a controle de
seguranca da saude da populacdo, tal rigor torna-se
ainda maior @ administragd@o publica federal, estaduval e
municipal, por forca do sev comprometimenfo com o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (art. 2° da Lei
5991/73 e 1° da Llei 9.782/99). 5. Recurso especial
provido. " (grifos meus).

Assim, torna-se indispensavel a exigéncia editdlicia de que as
empresas participantes do cerftame (para os produtos da savde) apresentem
a sua respectiva AFE, sob pena de mdacula na lisura e legalidade do processo

licitatério.
CONCLUSAO

Com forte nos fundamentos acima expostos, conhego da
impugnacdo para, em seu meérito, julga-la IMPROCENDENTE, mantendo-se
inalteradas as disposicées constantes no Edital do Pregdo Presencial Regisiro
de Preco n.? 004/2020.

Publique-se.

Pium - TO, 20 de julho de 2020.

b

RAYLLANNE oq‘}em DE ARAUJO
Pregoeira
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