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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Dispensa de licitacao n® 006/2023 - PIUMPREV - Processo n® 106/2023

SOLICITANTE: Instituto Previdenciario Social dos Senidores do municipio de Piun/TO
SOLICITADO: Assessona Jundica

OBJETO: Aquisicido de servicos técnicos especializados em recadastramento geral dos

servidores ativos, aposentados e pensionistas do municipio de Pium/TO, em cumptimento
aos dispostos no inciso I1 do art. 9° da Lei Federal n° 10.887 de 18 de julho de 2004, ¢ de
conformidade com o dispositivo no art. 69, da Lei n® 8.212, de 24 de julbo de 1991; visando

atender as necessidadcs.

I- DO PROCESSO
(s autvs chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o
atendimento ¢o art. 38 da Lei n® 8.666/93, a im de verificar a legalidade da dispensa ce licitagido que
tem como objeto a aquisigio de scrvigos técnicos especializados em recadastramento geral dos
servidotes ativos, aposentados e pensionistas do municipio de Pium/TO, em cumprimento
aos dispastos no incisa 11 do art. 9° da Lei Federal n° 10.887 de 18 de julho de 2004, ¢ de
conformidade com o dispositive no artt. 69, da Lei n® 8.212, de 24 dc julho de 1991; visando

atendcr as necessidades.

Inicinlmerte, deve-se salientar que a prescate manifestagao toma por
base, exclusivamente, o processo de dispensa, em f(ace do que dispde a Lei Federal 0° 8.666 de

1993, Decreto n® 9.412/2018, bem como, a Lei 13.979 de 2020.
E o sucinto relatorio. Passo a anilise juridica.
11- PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que esre parecer € gpinativo e presta a consultoria
sob © prisma estrifamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na convenéncla ¢ 1 oportunidace
dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza enuneutemente

técrica ou adminisragva.

IIl- DA FUNDAMENTACAO
I11.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Primeiramente, o arigo 37, XXI da Constituigao Federal abriv 2

possibilidade de contratagio direta nos casos especificados pela lel. Fora deles, ¢ necessano seguir ©

(
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processo geral de licitagio. Issa gera uma reserva legal € o cever de previsio expressa para os casos de

dispensa de licitacio.

Fm regra, as leis que aplicam esse dispositivo preveem dispensas para
casos especificos ¢ o orocedimento licitazério para as contratagdes em geral. Nessas situagoes, o
argutnento de que a licitacio € a regra ¢ a dispensa ¢ a cxcegio possul alguma razao de ser, apesat de

nio gozar de unanimidade.

A contraragio pretendida pela Prefeitura Municipal de Pum/TO ¢
dispensada da Licitagio conforme o exposto no art. 24, inciso 11 da Tei Federal n® 8.666/ MTTegac: hal (PluM
VEJan0s.

“Art, 24— E dispensavel a licitagio: 3 Y

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (§E{por

cento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso II d

anterior e para alienagOes, nos casos previstos nesta Lei, desde

que nio se tefiram a parcelas de um mesmo servigo, compta ou
alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Observa se que a lel enutnerou expressamente as hipoteses de dispensa

de licitagio, sendo este rol taxativo. Neste sentida, as ligdes do renomado Jessé Torres Perelea [unior:

"As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem ro}
taxativo, isto ¢, a Administragio somente podera dispensar-se de
rcalizar a competigido se ocoerente uma das situagdes previstas
na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno da entidade vinculada nin podera criar
hipatese de dispensabilidade”.

Da anilisc do disposibvo ecima transerito, constala-s¢ que para as
despesas de pequeno valor, nos termos do art. 24, T ¢ II, da Lel . 8.666/93 a Adminustragio pode
desobrigar sc das formalidades da lcitagao, haja vista a simplicicade ¢ a pequena relevancia dessas

contratagoes.

Isso porque o legislacor ¢nzendeu que o valor da contratagio, abaixo
de R$ 17.600,00 para servigos e de R$ 33,000,00 para obras e servigos de engenharia, ndo justifica o

dispéndio de parcela significativa de recursos em rigorosos ¢ minuclosos mecanismos de controle.

Por fitn, verifica-se que o processo de dispensa se enquadra na hipitese
prevista no Art. 24,11, da Lei R666/93 e Decreto n® 9.412/2018 em razio do velor éa aquisigio, L
inferior ao limite permitido para dispensas de licitagio.
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[V- DA MINUTA DO CONTRATO Fls

A regulamentagio dos contratos administradvos encontra-se prevista
no artigo 54 e segainres da Lei n® 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, eszabelecido quais sao
as cliusulas que necessasiamente deverio estar consignadas ros chamados contrutos administrativos,

sendo &y segaintes:

“Art. 35. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que -
estabelegam:

. 1 - 0 objeto e seus elementns caracteristicos;
I1 - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
Tl - o preco ¢ as condicoes de pagamento, os caténos, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atuabizagio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigacocs ¢ a do cfedve
pagamento;,
IV . os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de
entrega, de ohservacio e de recebimento deflmitvo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrda a despesa. com a indicacio da
classificagio funcional programatica e da categonia ¢conomica:
V1 - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugio, quando
cxigidﬁs;
VII - 0: dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabivels e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisio; ,
IX - o recouhecitmenta dos diteitos da Administragdo, em caso de |
rescisio administzativa prevista a0 art. 77 desta Lei; |

. X as condicdes de bnportagio, a data ¢ a taxa de cimbio para i
conversio, quando for o caso;
XI a2 vinculacio ao edital de Hcitagao ou ao termo que a dispensou ou
a incxigu, 20 convite ¢ a propista do licirante vencedor;
XI1 - a legislagio aplicavel a execugio do contrato ¢ especialmente zos
€a50S OfNISSDS;
XI1I - a obtigacio c¢o contratado de manter, durante toda a execucio
do contraro, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de hzbilitagio ¢ quahficagio exipidas na licitagio.”

Na minuta do couteato em epigrate, se fazem presentes as clansulas

minimas exigidas pela legislacio. .

V- DA CONCLUSAO |

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniércia e ménto S‘;}) ,

administeativo e técaico, bem como da execugio de despesas, OPINAMOS pela possibilidade;
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juridica da contratagdo por dispensa de licitagdo, obedecicas as demais regras contiflas na Lel

Fls

Federal n® R.666/1993.

Recomenda-se an Gestor que promova o esnida prévio, a iim de que
a contratagao compreenda as aquisigdes do exercicio ¢m curso, evitando pessivel fracionamento, ¢ s¢

for o caso _proceder a licitagan previa.

Recomenda-se 2 nomeagio de fiscal de cortrazo, para quande da
formalizagio deste, nos termos do art. 67, para emitir relatodio sobre o etetivo cumptimento do

servigo/ entrega dos pradutos.

Recomenda-se observar o prazo de vigenda do contrato previste no
art. 57 da le1 8.666/93, de mado que o contrato deve estar adstrito a vigéneia do respectvo crédito

orgamentario, salvo as hipdteses previstas nos incisos LT 1L 1V e V do mesme.

Ressallamos que esta Assessotla ndo possui competéncia para
opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade ¢ qualidade do
objeto contratado, cu ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou
contdbeis contidos no processo. Ademass, a veracidade das informagdes ¢ documnentos anexados

nos autos € de inteira responsabilidade ca adminisuragao pablica.

Lste patecer esta adstrito a andlise formal do processo, sem,
contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar au acompanhar a execugio do

referido objeto, o qual cstard sob a responsabilidade do otdenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, é nosso dever salientar que dererminadas obscrvages sin
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da scguranga da propria autoridade asscssorada a quem
incumbe, dentro da margetn de disericionariedade que lhe € contenda pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagoes.

E o nosso patecer, s.m.).

Pium/TO, 08 de novembro de 2023.
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