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| - DO RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para ©O
atendimento do art. 38 da Lei n° 8.666/93, na qual se requer analise juridica da
legalidade dos textos do Edital do Pregédo Eletrénico bem como da minuta do
contrato.

Nos termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93,
busca o pregoeiro o parecer juridico relativo ao Pregdo Eletrénico visando registro
de pregos para futura aquisicao de géneros alimenticios perecivel e nao perecivel,
destinados a merenda escolar para suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacéo de Pium/TO.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, o texto do edital e da minuta de contrato, e que, em face
do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 c/c artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Il - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer & meramente
opinativo e presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe

competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no

ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

lll- FUNDAMENTACAO
II.l — DO EDITAL E MINUTA DE CONTRATO

= e A

O Edital & a lei interna de licitagdes publicas, tendo por
finalidade fixar as condigbes necessarias a participagdo dos licitantes, ao

desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacdo, além de estabelecer,
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determinado elo entre a Administracao e 0s licitantes. Deve ser claro, preciso e facil

de ser consultado.

A existéncia de pregos registrados nao obriga _a

Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao advir, ficando-lhe

facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao relativa a licitagoes.
Contudo, & assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condigoes.

Em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente,
ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Nzo & demais afirmar que o sucesso da
licitacdo depende de ato convocatério e anexos bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da
legislacao, disciplinando prazos, instrugoes relativas a recursos e impugnagoes,
informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, forma de apresentagao de

documentos e de propostas, além de outras necessarias a realizagao da licitagao.

Em relacdo as condigdes de habilitacao, o edital obedece
ao disposto nos artigos 27 a 31 da lei de licitagGes.

In verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica,
Il - qualificagéo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXX/l do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A documentagéo relativa & habilitagdo juridica, conforme 0 caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

IV - inscrigdo  do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

At. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC),

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

/il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidaco das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Il - comprovagéao de aptido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovacdo. fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu oS
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagOes
objeto da licitagdo,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, —devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guanlidades minimas ou prazos maximos,

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paréagrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de
certiddes ou alestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptido, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5¢ £ vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na
licitag&o.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a Instalagbes de canteiros,
méquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cablveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagéo prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execucéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagao
ou ndo, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo
da capacitagéo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagéo,
admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial @ demonstrages contébeis do Ultimo exercicio
social, ja exiglveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
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boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé& mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de Indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, poderé estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente
4 data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operaliva ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagéo.

Apée andlise do instrumento apresentado. constatou-se que
o edital analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames

do Art. 40 da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10520/2002, destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitagao, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicdo de habilitagéo, fixagéo de critério objetivo para julgamento

das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital, abertura da
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propostas e julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nao tem nenhuma

recomendacao a ser feita.
Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do

contrato e sua concordancia com as imposicoes do Art. 55 da Lei de Licitagoes.
O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagbes determina que “A
minuta do futuro contrato integrara sempre 0 edital ou ato convocatério da

licitagdo”, sendo necessario que este instrumento seja formalizado. No presente

caso, ha minuta nos autos, na forma estabelecida pela legislacao.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de
abordagem das seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo

estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusdo, de entrega, de observagao e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicacao da classificagcéo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescis@o administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

X| - a vinculac@o ao edital de licitagéo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor,

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
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obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagao e qualificagéo exigidas na licitagao.

Considerando os dados acima, tem-se que O Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contétm todos os itens indicados cOMO
imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente 0s parametros

legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

VI - CONCLUSAOQ

Conforme  explanado  acima, abstraindo  da
conveniéncia e mérito administrativo e técnico, bem como da execugao de
despesas, opinamos pela possibilidade juridica deste procedimento, em
conformidade com a Lei n° 10.520/02, Lei n.° 8.666/93, OPINA-SE pela

possibilidade juridica do processo de Pregao Eletrénico, ressaltando a
importancia e obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a

formalizacdo do contrato com aquele que obteve a melhor proposta, atendendo
assim, a legislagao.

Cumpre destacar que caso o valor do Termo de
Referéncia seja utilizado como critério de aceitacao da proposta, o valor estimado é
obrigatério, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por esse

motivo recomenda-se a insergdo do valor estimado de cada rota do transporte
escolar.

10. Quanto & auséncia no edital de valor estimado da contratagao, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no sentido de que, na
licitagio na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos elementos
obrigatérios do edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo relativo ao certame. Todavia, sempre que o
prego de referéncia ou o prego maximo fixado pela
Administracio for utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, a sua divulgacao em edital torna-se obrigatéria.

TCU. Acordao 2166/2014 — Plenario.

“33. O orcamento devera ser elaborado (fixado) em guaisquer
situagdes, haja vista o disposto no art. 7°, § 2° |l (especifico para
obras e servicos de engenharia), c/c o art. 40, § 2° |l (aplicado a
obras, servigos — de engenharia ou néoc — e compras), ambos da Lei
de Licitagdes. Ja a fixagdo do prego maximo esta disciplinada no art.
40, X, da Lei n° 8.666/93, com a interpretagao que Ihe foi conferida

PIUM - TO Piﬁ'm\m (2
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34. Diferente & a situagao da divulgagao do valor de referéncia e do
prego maximo, quando este for obviamente fixado. Para as
modalidades licitatérias tradicionais, a regra esta contemplada no
art. 40, § 2° I, da Lei n° 8.666/93, ou seja, tem que haver
necessariamente a divulgagdo do orgamento  elaborado,
contemplando o prego estimado e, se for o caso, o0 prego maximo
que a Administragdo se dispde a pagar. No caso do pregdo, a
jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divulgagao do
valor orcado e, se for o caso, do prego maximo, caso este tenha
sido fixado, é meramente facultativa.
35 Portanto, nas licitagdes na modalidade de pregéao, 0s
orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e Pprecos
unitarios — e, se for o caso, 0s pregos maximos unitarios e global —
ndo constituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no
entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatario.
Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliagéo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos — € 0S
préprios pregos maximos, se a opcao foi a sua fixagdo -
no edital, informando nesse caso, no préprio ato convocatdrio, a sua
disporéibllidade a0s interessados e Os meios para obté-los.

DOLESE

el nte deve estar bvio, ex a

no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n® 8.666/1993

36. Vé-se, portanto, inexistir qualquer tipo de divergéncia entre
deliberacbes anteriores do TCU, a suscitar incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia. No caso concreto, haja vista a
natureza do objeto do certame (n&o se trata de obra ou servigo de
engenharia), ndo seria obrigatoria a fixacdo de prego maximo,
tampouco adivulgagdo do valororgado, por sé tratar
de preg&o. Pelas razdes ja expostas, ficaria a critério do orgao fixar
o prego maximo, sendo igualmente discricionaria a sua divulgagao.”
TCU. Acérdéo 2.796/2013-Plenario.

TCU. Acérdao 10051/2015. Segunda Camara.

Recomenda-se a nomeacao de fiscal de contrato, para
quando da formalizagéo deste, nos termos do art. 67, para emitir relatério sobre o
efetivo cumprimento do servigo/entrega dos produtos.

Recomenda-se observar o prazo de vigéncia do
contrato previsto no art. 57 da lei 8.666/93, de modo que o contralo deve eslar
adstrito a vigéncia do respectivo crédito orgamentario, salvo as hipoteses previstas
nos incisos I, I, I, IV e V do mesmo.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui
competéncia para opinar sobre estimativa de preco, natureza ou qualiﬁcagi

técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, possiv
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dados contidos em planilhas ou indices economicos ou contabeis contidos
no processo. Ademais, a veracidade das informacdes e documentos anexados

nos autos é de inteira responsabilidade da administragao publica.

Este parecer estd adstrito a analise formal do

processo, sem, contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou

acompanhar _a execucdo do referido objeto, o qual estara sob a
responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas
observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderagoes.
E o nosso parecer, s.mj.
Pium/TO, 29 de dezembro de 2023.
PUBLIO BO
OAB/TO 2.36
Procurador
ESLANY ALVES GONCALVES

OAB/TO 10.718



