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CONTRARRAZdES A RECURSO ADMINISTRATIVO

1

Em face de recurso administrative em face da decisao dessa digna Comissao de 
Licitacao que habilitou a empresa recorrida.

ILUSTRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNIClPIO 
DE PIUM/TO.

CONSTRUTORA ALS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 
sob o n° 13.753.723/0001-03, com sede na Quadra 706 Sul, Alameda 06, Niimero 
29 (Quadra ARSE 72, AL. 6 QI E, LT 18), Plano Diretor Sul, CEP,: 77.023-464. 
Palmas - 10, e-mail: construtora.als/ .y gmail.com. neste ato por meio de seu 
representante legal, o sr. Antonio Luis De Sousa, brasileiro, casado, empresario, 
residente e domiciliado na Quadra 210 Sul, Alameda 11, Lote 11, casa 01, Plano 
Diretor Sul, Palmas - TO, CEP.: 77020-586, vem, tempestivamente, com fulcro na 
alinea “a”, inciso I, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, a presenqa de Vossa Senhoria, a 
firn de interpor

^•4/

construtora.als/_.y_gmail.com


DOS FATOS SUBJACENTES

No prazo, foi intimada a recorrida para apresentar suas contrarrazdes.

Eis o relatdrio.

DAS RAZOES PARA MANUTEN^AO DA DECISAO RECOR.RIDA

DA EFETIVA COMPROVA^AO DA EMPRESA COMO EPP.

Todavia, tai premissa nao e verdadeira, nem mesmo tem conclusao valida.

Alega a empresa recorrente que, cm virtude da suposta incongruencia de informaqoes 
constantes da CAT e daquelas que alegadas pela empresa habilitada, esta nao seria 
EMPRESA DE PEQUENO PORTE -EPP. posto que teria se beneficiado de 
omissdes de faturamento para se valer dos beneficios que tai enquadramento lhe 
concede.

Ora, a empresa ja mais que comprovou, por meios documentais, ja anexados ao 
processo administrative, que, nao so se enquadra, mas e regida pelo regime do 
simples nacional, com classificafao como Empresa de Pequeno Porte - EPP.

C.P.L. '

Acudindo ao chamamento dessa Entidade para o ceitame licitacional susografado, a 
recorrente interpos recurso em face da escorreita habilitacao da empresa ora 
recorrida.

A motiva^ao do presente caderno recursal reside no fato da recorrente alegar que 
supostamente a empresa ora recorrida nao preencheria os requisites para ser uma 
empresa de pequeno porte, que teria supostamente omitido declaraqoes de seus 
rendimentos anuais.

Solicitamos que a Comissao de Licita^ao mantenha a decisao que habilitou a 
empresa recorrida, sem qualquer reforma, entendendo alguns pontos relevantes.



DA AUSfiNCIA DE ARGUMENTOS VALIDOS PELA RECORRENTE.

Isso se deve ao fato que, considerando uma receita impugnada de 370 a 570 mil, 
ainda assim esta dentro do parametro classificatorio estabelecido pela Lei 
Complenientar n° 123/06, sendo, portanto, a linica conclusao logica possivel que 
se trata de uma EPP. restando, logo, vencido tai argumento.

Ou seja, os proprios documentos aventados pela recorrente sao habeis a comprov! 
a situaqao que ora alega nao ter comprovado. Isso e fato!

Ora, no caso, ainda que se admitisse (apenas hipoteticamente) que tivesse havido 
omissao pela recorrida, ainda assim esta NAO TRARIA NENHUM BENEFICIO 
com a suposta omissao, posto que mesmo assim nao alteraria sen enquadramento 
como empresa de pequeno porte.

Por seu lurno, anexa tambem, alem dos balan^os e relatorios financeiros anuais, as 
contrarrazoes o comprovante de sua situayao no Sistema do Simples National, a 
fim de comprovar o preenchimento dos requisites necessarios a manuten^ao de sua 
habilitafSo.

CPL. '

Alem disso, observe que a empresa recorrida anexou balances, relatorios 
financeiros anuais a fim de comprovar seu enquadramento, tudo conforme requer 
o edital e processo licitatorio.

Poitanto, a empresa deve ser considerada habilitada. posto que somente a 
apresenta<;ao dos referidos documentos ja exaurem o objetivo maior da norma 
prevista na lei de licitafao e no edital que rege o processo licitatorio.

Outro ponto necessario notar e que a Lei Complementar n° 123/06. que estabelece 
o Estatuto da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), classifica 
uma pessoa juridica como EPP desde que a sua receita bruta anual esteja entre R$ 
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e RS 4.800.000,00 (quatro milhoes e 
oitocentos mil reais).



Portanto, tai argumento e falacioso e redunda na inutilidade de sua utiliza^ao.

I'RLXt 11’10 DO PROCESSO LICITATORIO.

VEDACAO AO FORMALISMO EX ACERB ADO.

Como ja dito, e imperioso que se tenha como norte na bora da apreciaqao c avaliaqao 
das licitantes, pnmeiramente atender aos principios da licita^ao e nao ficar 
atentando para o que, muitas vezes, privam a Administracao Publica 
da melhor contratacao.

Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa "trincheira" que tern por escopo 
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais 
formas (outros documentos anexados - CAT, etc.) que possuem tai requisite.

Com efeito, a licitante demonstrou, por todas as demais documentafdes acostadas 
ao certame que possui e atende aos requisitos exigidos no certame.

Ha que salientar ainda, que Administracao Publica deve o bem maior, isto e, o 
interesse publico, ainda que tenha que desconsiderar os respectivos erros de 
informafoes apontados pela recorrente, posto que irrisorios, simplorios, que em nada 
muda as circunstancias.

Nesse aspecto, analisando de forma objetiva, nao ha como sustentar uma omissao 
dolosa por parte da empresa, pois tai ausencia de informafao nao seria capaz, por 
si so, de alterar o resultado do processo administrative, nem mesmo da decisao 
que habilitou a empresa. uma vez que nao lhe al teraria sua classificapao.

Alias, tais alegafoes configuram a suposta pratica de crime, devendo ser 
obtemperada por parte da recorrente, que utiliza-se de meios processuais legais para 
aventurar proveitos proprios e protelatorios, ainda que nao haja nenhuma 
produtividade em seu exercicio e prejuizo ao interesse social na licitafao

Como bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles.obra licitafao e 
contrato administrative, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

'C.P.t. i 
[FIs.



Diante das exposifoes retro, nao nos resta outra expectativa senao a manuten^ao da 
decisao que habilitou a recorrida.

"Nas fases de habilitafao e proposta a comissao de licita^ao uao deve confundir o 
procedimento formal inerente ao processo licitatdrio com o formalismo, que se 
caracteriza por exigencias INUTEIS e desnecessarias, e cnjo desatendimento, por 
sua irrelevancia, nao venha a cansar prejuizo a administra^ao ou aos licitantes".

No caso, a Administracao sempre deve agir com cantela para que urn excessivo 
rigorismo formal nao venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitacao 
de uma empresa solida e respeitavel.

A documenta<;ao apresentada pela recorrente e robusta e atende satisfatoriamente 
aos requisites basicos exigidos no edital, e demonstra a qualificafao para sua 
habilitafao.

A documenta^ao da recorrente tern correifao e a regularidade exigida no edital e 
atende todas as exigencias legais.

O principio do , todavia, nao significa que a Administrapao
deva ser "formalista" a ponto de fazer exigencias inuteis ou desnecessarias a 
licitayao, como tambem nao quer dizer que se deva anular o procedimento ou o 
julgamento, ou inabilitar licitantes. ou desclassiticar propostas, diante de simples 
omissdes ou irregularidades na documenia^ao ou na proposta. desde que tais 
omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a 
Administracao ou aos concorrentes."

Na jurisprudencia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar
Paladim Ghisi, nos autos do Processo na TC 006.029.95.7, cujo teor, e o seguinte:

E cristalino, que o julgamento do recurso apresentado pela recorrente, conforme 
nota-se, nao encontra fimdamentacao suficiente para inabilitar a empresa 
recorrida.

if is



DOS PEDIDOS.

ora manterpara a

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Palmas-TO, 03 Jun. 2024.

CONSTRUTORA ALS LTDA

Antonio Luis De Sousa
Kepresentante legal

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de se 
buscar a tutela jurisdicional, e, tudo por ser questao de direito e de se fazer a mais 
lidima Justica!!!

CONSTRUTORA ALS
LTDA:13753723000103

Ante o exposto e confiante na benemerita compreensao dessa justa autoridade 
julgadora, REQUER:

Assinado de forma digital por
CONSTRUTORA ALS
LTDA: 13753723000103
Dados: 2024.06.03 16:58:54 -03'00'

a) O recebiniento e processamento das presentes contrarrazdes, posto cabivel e 
tempestivo;

b) No merito, seja julgado IMPROCEDENTE o presente RECURSO, dando 
provimento as contrarrazdes ora apresentadas, 
HABILITA£AO da recorrida.

C.P.L 
kis.



CONCORRENCIA No 001/2024

17.

1

Quando da apresenta^ao do balance patrimonial referente 
ao ano de 2022. teria havido um suposto faturamento bruto de RS 370.804.55

Foi declarada como vencedora a empresa Construtora 
ALS L.TDA., sendo notificada para apresentar a proposta realinhada. bem 
como os documentos de habilita^ac.

Na data estipulada para a abertura do certame, em 22 de 
Maio de 2024. foi dado inicio a sessao publica, com a disputa na fase de 
lances.

Trata-se da Concorrencia n° 001/2024. que tern por objeto 
a -CONTRATA^AO DE EMPRESA ESPEC1ALIZADA NO RAMO DE 
CONSTRUQAO CIVIL PARA AMPLIA^AO DA UN ID ADE DE 
ATEN^AO ESPECIAL1ZADA EM SAL'DE NO MUNICIPIO DE PILM 
- TO."

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA 
CNPJ: 32.611.684/0001-54

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA^OES DO 
MUNICIPIO DE PIUM/TO.

C.P.L. I
FIs. J

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CPNJ 
sob o n° 32.611.684/0001-54, situada na Rua Souza Porto, n° 380. Centro. 
Araguaina/TO, neste ato representada por seu titular KELSON GOMES 
FEITOSA. inscrito no CPF sob o n° 022.264.311-01 e RG no 1.030.835 
SSP/TO. domiciliado na Rua Inhumas, n° 17. Bairro Senador. 
Araguaina/TO. vem. por meio deste. apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face de decisao desta comissao declarou habililada a empresa, ainda que 
tenha havido uma tentativa de oculta^ao de patrimonio. nao declarando todo 
o faturamento do ano de 2022, o que restara comprovado, pelos fatos e 
fundamentos a seguir expostos.
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l.DA ADMISS1BIL1DADE DO RECURSO

2. DO RELATORIO

E o relatorio dos fates.

3. D A FUNDAMENTACAO JURlDICA
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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPEC1ALIZADA NO RAMO DE 
CONSTRUCAO CIVIL PARA AMPLIA^AO DA UNIDADE DE ATEN^AO 
ESPEC1ALIZADA EM SAUDE NO MUNICIPIO DE PIUM -TO.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITA^AO 
CONCORRENC1A ELETROMCA N" 001/2024 

PROCESSO N° 908/2024

RECORRENTE: FEITOSA CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CPNJ sob o n° 
32.611.684/0001-54.

OOVEKINO 1>K PH IM
I- l MUMIC II’AI. UK fS.VIJISK
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O objeto do edital e a CONTRATAC, AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO 
RAMO DE CONSTRLKAO CIVIL PARA AMPLIA^AO DA UNIDADE DE 
ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE NO MUNICIPIO DE PIUM - TO.

Inicialniente. e iniperioso deslacar que os atos pralicados por esta Administraijao. em 
sens procedimentos iicilatorios, sao norteados por todos os principios dispostos no art. 5° da 
Lei n” 14.133/2021, a exemplo da legalidade, impessoalidade. moralidade, igualdade. 
interesse publico, vincula^ao ao edital. julgamento objetivo, razoabilidade e economicidade. 
F. ainda. pelos objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a seleQao da proposta 
apta a gerar o resultado de contratavao mais vantajoso para a Administrate Publica; 
assegurar trataniento isonomico entre os licitantes. bent como a justa competi<;ao; evitar 
contrataijoes com sobrepre^o ou com pre<;os manifestamente inexequfveis e

k. .

Trata-se de Recurso Administrative interposto pela empresa FEITOSA 
CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CPNJ sob o n° 32.611.684/0001-54. contra a 
decisao que deelarou habilitada a empresa CONSTRUTORA ALS LTDA, pessoa juridica 
de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723/0001-03. no certame.

O recurso administrative apresentado pela recorrente cumpriu todas as exigencias 
delerminadas no edital. uma vez que tern legitimidade. interesse recursal. tempestividade e 
regularidade formal.

Dessa forma, o recurso administrative deve ser analisado.

A empresa recorrente. juntou na sua defesa alegatjoes a Um de solicitar a 
desabilita<;ao da empresa CONSTRUTORA ALS LTDA. pessoa juridica de direito 
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723'0001-03 na CONCORRENCIA 
ELETRONICA 001/2024. Confome recurso em anexo.

RECORRIDA: CONSTRUTORA ALS LTDA. pessoa juridica de direito privado. 
inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723/0001-03.
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Como visto, ainda corroborado pelo balantjo patrimonial apresentado, nao ocasionou 
qualquer duvida quanto ao enquadramento da empresa.

Mar^al Justem Filho diz que: "relativamente ao edital, a competencia da comissao e 
mais de interprete. na medida em que as suas atribui^Ses pcrtinentes - ou legais - sao de 
decisao e resposta a impugnatjoes e esclarecimentos, bem assim de recebimento. exame. 
exercicio de retrata^So e decisao de recursos”.

Sendo assim. o descontentamento da Recorrente nao justificam a reforma da Decisao. 
devendo ser afastadas todas as manifesta^des de licitantes de carater meramente protelatorio, 
como resta evidente no presente caso.

Em suma. cabe a cada licitante cumprir as cxigencias editalicias e submeler-se aos 
efeitos de eventual descumprimento.

DECLARA, sob aspenas da lei. que cumpre os requisites 
legais para a qualifieaqdo como microempresa ou empresa de 
pequeno pone, e atesta a apliddo para usufruir do tratamente 
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei 
Complementer federal n. 123/06, nao possuindo nenhum dos 
impedimentosprevislos no 4°do artigo 3"da referida."

I C.P.L ’

superfaturamento na execu^So dos contratos; e incentivar a inova^ao e o desenvolvimentb 
national sustenlavel. |_

No julgamento dos processes licitatorios. incluindo a analise das propostas e 
documenta^ao de habilitatjao. o agente publico deve se paular pelo edital e tambem pela 
legislate, jurisprudencia e principios aplicaveis a materia em questao.

A iicita^ao nao e um lim em si mesma. mas um instrumento para consecufao do 
interesse publico. Assim, cabe aqui enfatizar a importancia do principio da sele<;ao da 
proposta apta a gerar o resultado de conlralatjao mais vantajosa. Nesse sentido. deve o gestor 
publico diligenciar quando o autor da mclhor proposta apresentar pretjos inferiores ao 
parametro de exequibilidade. conforme art. 59. inciso V. § 2° da Lei n° 14.133/2021. ou 
quando os documentos apresentados evidenciarem a necessidade de complementa<;ao de 
informa^oes. de mode a agir com razoabilidade e em prol da economicidade.

Passemos entao a analise das questoes invocadas pela empresa FEITOSA 
CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CPNJ sob o no 32.611.684/0001-54, cujos 
argumentos pontuados dizem respeito a habilita^fio da empresa CONSTRUTORA ALS 
LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723/0001-03.

Por todo o exposto. ate o momento. resta evidente que a agente de contrata^ao deve 
paular seus atos e julgamentos de acordo com o definido pelo Edital. Qualquer decisSo 
contraria seria passivel de reforma. Porem. tai renova^ao nao e cabivel no presente 
julgamento. Tais apontamentos. nada contribuiu para a reforma da decisao que declarou 
habilitada a recorrida, quanto as aiega^'des ao balance patrimonial onde demonstra a saude 
financeira da empresa. a mesma enviou corretamente os documentos exigidos no edital. 
Quanto a alegatjao do Faturamento da empresa e da qualifica$ao do seu enquadramento. vale 
ressaltar que foi corretamente apresentado no balance patrimonial, assim como na certidao 
simplificada da junta comercial. ainda inutilizando-se do beneficio de ME ou EPP.

Nesta linha. seguindo os preceitos editalicios, corretamente julgou a Comissao. 
levando em consideraijao a certidao apresentada. e como nao bastasse. a recorrida ainda 
apresentou em conjunto dentre os documentos de habilitatjao. declara<;ao em documento 
proprio. onde dispoe:

(XJVERNO HF. PH’VI
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4. DISPOSITIVO

Pium - TO. 04 de junho de 2024.

De acordo.
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PiU! I
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"O Despertar de Um Tempo Novo” r c.p.l. ' 
|Fls. 11^-.

<A L) CVyfO^QMlO
ES DAMACENO

Acolho a decisao da agente de conlratatjao em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso 
interposto pela empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CPNJ sob o n0 
32.61 1.684/0001-54. com base em lodos os motives acima expostos.

SAMILA KARINY ALJVE
AGENTE DE CONTRATA^AO

Por todo o exposto, dccide-se por CONHECER do Recurso Administrative 
interposto pela empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA. inscrita no CPNJ sob o n° 
32.611.684/0001-54. para, no merilo, NEGAR-LHE PROVIMENTO. mantendo 
inalterada a decisao que a declarou habilitada a empresa CONSTRUTORA ALS LTDA. 
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723/0001-03, do 
presente processo licitatorio, obedecendo aos principios da legalidade, moralidade, 
eficiencia e da vincula^ao ao instrumento convocatorio. que regem o certame.

Diante do exposto. tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos, eij 
estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/21. e visando os principios da legalidade 
da supremacia do interesse publico, foram feitas pesquisas para verifica<?ao de tai’ 
apontamenlos. chegando a conclusao por meio da comissao de licitaijao que a decisao de 
primeiro gran se mantem inalterada. pcrmancendo habilitada a empresa CONSTRUTORA 
ALS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.753.723/0001 - 
03.

XLFAs p ZZAPARECIDA ~^rXNEBLA LOPtS t OLIVtIKA OLIVEIRA BARROS:I6547810IOO
BARROS:16547810100 Dados: 2024.06.04 15:44:05-OSOO’

NEILA MINERVINA APARECIDA LOPES E OLIVEIRA BARROS
Gestora do FMS


