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ESTADO DO TOCANTINS Y
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A 2011/1024

PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Dispensa de Licitagio 1° 001/2024 — FMAS - Processo Administrativo n” 059/2024

SOLICITANTE: Fundo Muricipal de Assisténcia Social de Pium - TG
SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Aquisigio de casta bisica para siender as familias em winerabilidade no Municipio

I_di Pium/TO.

I- DO PROCESSO
Chegaram 0s @utos administrativos para emissio de parecer quanto i
possibilidade juridica de dispensa de licitagio que tem como objeto a aguisi¢io de cesta basica para

atender as famitias e vulneschilidede ao Monicipio de Pium /TO.

A supracitada contratacao por meio de Dispensa de Licitagio, tem como
fulero o art. 75, inciso 11 da Nova de Lei de Licitagbes e Contratos Administeativos, Lei n® 14.133/2021.

.
.

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica,
11- PRELIMINAR

Die inicio, ressalte-se que este parecer ¢ Opi aativo e presta a consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe compeundo adenirir na conveniéncia ¢ na oportunidade dos
atos praticados no ambito governamental, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

[lIi- DAFUNDAMENTACAO
I1L.I - DA DISPENSA DE LICITACAO
Sobre a contratacio em epigrafe, primeiraments, & preciso analisar sob o prisima
do art. 75, 11 da nova Lei de Licitagaes n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 75, B dispenedvel g licitacio:
- _para COnwaiacio envolva valoses inferi 2
{cinguenta e gete mil duzentos ¢ oito resis o trinta e rés centavos), no

cora (= oulrps gerviges e compras(Vide Dezreto n” 11.317 DE 29 DE
DEZEL ARG DE 2021)

Conziderando, ainda, que o Decreto 1187172023 atualicou os  valores
estabelecidos peln Lei n? 14.133/21, modificands o vilor previsto no Asi. 75, inciso 11 para RS 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecteios ¢ sels reals dois centavos).

Como visto, pio hi necessidade de reslizar parccer juridico acerca de
procedimentos que estzinm NOSs paritmeos de dispensa, pelos fatos ¢ fusndzcr=ntos acima esposados. Ainda
a. a4
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que se enquadrando no art. 75, 1 e 1 da Lei 14.133/21, o procedimento devesa ser formalizado, contendo,

no minimo:

2) Solicitagio do departamento interessado, acompanhada do Termo de
Referéncia/Projsto Basice com a descricio do objeto, quanttativo, especificagoes
¢ justificativas para & contramgao.

b) Pesquisa de precos de mercado ou orgamento realizado pelo Departamento
competente; )

¢) Certificacio de que ha saldo orcamentirio sulicicate e reserva orcamentiria para
a contratagao (art. 15, 16 ¢ 17 da LRE);

d) Declaragio do ordenador de despesa de adequacio com a 1LOA ¢
compatibilidade com o PPA ¢ LDO fart. 16, 11, LC n® 101/00).

¢) Autorizagio do ordenador de despesa para a contratagao.

f) Justificativa de eszolha do fornecedor ¢ do pregs;

¢} Comprovagao da regularidade fiscal ¢ trabalhizia do fornecedor escolhido,
incluindo-se a regularidade para com o FGTS.

h) Ato Declaratério da dispensa;

i) Ordem de servico, requisicio de compras Ou COIFAto;

) Outros 4ics e o Ozdenador de Despesa entender NECEYSArios,

Nio obstante, eita especializada informa que nio vislumbra 6bice quanto a
dispensa de licitagio. Outrossim, nunca ¢ demais destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas
possiveis para que nio haja fracionamento de despesas, o que poderi vir a caractetizar ato de improbidade

administrativa por dispensa ilsgal de licitagao.

Iv- DO PROCESSO DE EONTRATAC._AD DIRETA. PESQUISA DE PRECO.
JUSTIFICATIVA DG PRECO

Ums vez iniciade o processo de dispenss de liciiagio ataveés da Lei n® 14.133
de 2021, o mesmo deverd, em sua rotalidade obedscer o legislacio escolhida, Dessa forma, para o presente
processo de dispensa, recomenda-se & Administragio Publica juntas sutos administrativos, toda a
documentacio exigida no art. 72 da Novi. Let de Licitagoes e Contratos Administrativos. Senao, vejamos:

Arz. 720 O processo de contratacdo direta, gue compreende os casos de
inexigibilidede ¢ de dispensa de licitagio, devesa set instruido com os seguintes
documentos:

[ - Documento de formalizacio de demanda ¢, s¢ {or o caso, estudo téenico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
sxevutivo,

Ii - Bstimative de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e purcceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimenio dos requisitos exigidos;

IV - Demonsteagio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com o compromisso a ser assumido;

V - Camprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
gualificago inima necessiris;

f
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V1 - Razio da cscolha do contratado;
V11 - justificativa de prego;
VIII - autosizacio da autoridade competente.

Quanto A jusiificativa de prego, ¢ essencial para COmprovar que o prego ajustado
¢ compativel com o valor praticado pele mercado, quer seja em qualquer procedimento licitatério,
procedimento de contratacio (como, por exemplo, nas prorrogacoes de contratos), ou ainda nas
contratagoes diretas, dispensivels ou inexigivels.

Ademais, destaca-se que a justificativa do prego se fundamenta em uma prévia

cotacio de prego junto 2 um banco de pregos, as contratagGes similares de ourzos entes piblicos, as midias

uspccializadas. a ousros fommecedores, Gu por Ut meio idoneo que posss 2 aferir o valor médio de merecado

em contratcoes simuaies,

V- DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DG CONTRATO

Passamos agora i andlise dos elementos ahordados na minuta do contrato e sua

concordincia com as imposicoes do art. 92 da Nova Lei de Licitagaes.

Traz o referido mandamento a obtigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contsatos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidag, conforme o caso:

Art, 92, Siio necessarias em todo conirato cliusulas que estabelegan:

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

1 - a vinculagio ao edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor ou a0

ato que tiver autorizado a contratagio direta ¢ respectiva proposta;

i1 - 2 legislacio aplicivel 4 execugio do contzito, inclusive quanto a0s casos

ONLSSO8;

1V - o regime de execugio ou a forma de fomecimento;

V - o preco e as condighes de pagameato, os critérios, a data-base e a
sriodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio monetiria

entre a data do adimplemento das obrigacdes e 2 do efetivo pagamento:

V1 - oz erisérios e a perodicidade da medigio, < endo for 0 Casoe, ¢ O PrAZo Para

liquidagio e pars pagameato; '

Vi - os prazes Gz inicio das etapas de execucas. sonclusio, entrega, observagao

¢ ppeebiments definitivo, qu-.-.ndu for © CAsG;

VIIE - o csidite pelo gual correri a despesa, comi 2 indicagio da classificacio

funcional programitica e da categoria econdmica;

1% - 4 matriz de daco, quando for o easos

X - o prazo para cespesta ao pedido de repac tuagio de pregos, quando for o caso;

KI - o peazo pama resposta ao pedido de :esubelecimento do equilibrio

ccondmico-financeiro, quando for o caso;

XTI - a3 garantias oferccidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado 1o caso de antecipacao de

valores a titulo de pagamento;

XTIl - o peazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

cstabelecidos nesia Lei e nas normas téenices aplicivels, ¢ as condigoes de®
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Manuencao e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas ¢ suas bases de clculo;

XV - as condicdes de importagio e a dam ¢ a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;

VI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitagio na licitaciio, ou para a qualificagio, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
previsia em lei, bem como em oulras NOMN:ES especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilindo da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

NVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de exuncio.

Dessa feita, observa-se que a minuta de contrato deve cumprit com 0s Critérios

obrigatérios estipulades em let.

VI- DA COMNCLUSAO
Opina-se pela possibilidade juiidica do processo, ressaltando a importancia
¢ obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a formalizagao do contrato com aquele que
obteve a methor proposta, atendendo assim, a lepislacio.
ccomenda-ge 2 nomeacio de fiscal de contrato, para quando da formalizagio
deste. nos termos do art. 117 ¢/c act. 7° da Lei n° 14.133/2021, para emitir relatorio sobre o efetivo

cumprimento do servico.

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo prévio, a fim de que a

contratacio compreenda as aguisiges do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento, e se for o

Drevia,

Ressaltamos que estz Assessoria niio possui competéncia para opinar sobre
estimativa de prece, aatuzeza ou qualificaglo técnics, quanticzds e qualidade do objeto
contratade, ou ainda, possiveis dados contidos em planilthas ou indicas econdmicos ou contabeis
contidos no processe. Ademais, a veracidade das informagdes ¢ doumentos anexados nos autos € de

inteira responsabiliiage 4 adminisiragio piblica.

Cumpre apenas esclarecer que nio cabe & assessoria juridica avaliar critérios de
vantagem ¢ conveniénciz na aquisicio, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestio publica, dessa
forma, desde que o entendimento o interesse publico e as demuis orientacdes técnicas apresentadas, entendo
que 2 contratagio pode:ss soe efetivada, de forma direta, tendo em vista que, & referida contratagio enguadra-

\
se nas hipoteses de dispensa de licitacin, definida no inciso 11 do artigo 75 da Lei 14.133 /2021,
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Este parecer esta adstrito a andlise formal do processo, sem, contudo,

adentrar na oportunidade ¢ conveniénciza, analisar ou acompanhar 2 execugio do referido objeto,

o qual estard sob & responsabilidade do ordenader de despesas e Fiscal do contrato.

Opina-se, também, que o Gestor promova o estudo prévio, a fim de que a
contratagio compreenda as aguisigoes do exercicio em curso, MM
0 caso p;ggegg: a tigitacic prévia.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sio fettas sem
cariter vinculativo, mas em prol da segiranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é confesida pela lei, avaliar € acatac, ou nido, tais ponderagies.

¥ 0 nosso patecer, s.am.j.

Pium/TO, 28 de junho de 2024.

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE
PIUM/TO

P
PRISCILA ARAUJO
OAB/TO 11672
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