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ASSUNTO: Dispensa de l.icita^ao

I-

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II- PRELIMINAR
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do art. 75, 11 da nova

11 - para eoutratayao guy envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 
«• ■»<•>«• mil <liizfntoa_e oito ryaie trirUi* i- trsxrj.

caso de outros serviyos c coinpras(Vide Decreto nIJ 11.317 DE 29 DE 
DEZEMBRO DE 202b

PC...

PARECER TURiDICO

n° 002/2024 - FME - Processo n° 022/2024

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Educayao de Pium/TO

SOLICIT ADO: Assessoria J uridica
OBJETO: Contratayao de serviyos de assessoria na prestayao de contas: PNAFederal/2023, 

PNAT Estadual 2023, mcrenda escolar/2023, PDDE/2023, DCTF das associayoes das escolas 

municipals, SIOPE do 1” an 6° bimcstre/2024 de Pium/TO.

De inicio, ressalte-sc que este parecer e opinativo e presta a consultotia 

sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniencia e na oportunidade dos 

atos praticados no ambito governamcnral. nem analisar aspectos de namreza eminentemente tecnica ou 

administrativa.

A supracitada concratayao por meio de Dispensa de Licitayao, tern como 

fulcro o art. 75. inciso II da Nova de Lei de lacitaybes e Conlratos Adminisnatives, Lei n’ 14.133/2021.

Ill- DA FUNDAMENTA£AO

III.I - DA DISPENSA DE LICITAYAO

Sobre a contra ray So em epigrafe, primeiramente, e preciso analisar sob o prisma 

Lei de l.idtaydcs n° 14.133/2021, in wrlns:

Art. 75. E dispetisjitcl u licitayao;

(onsidcramio, ainda. 4W o Decteto 11.871/2023 atualizou os valores 

estabelccidos pela Lei n” 14.133/21, modifieando o valor previsto no Art. 75. inciso II para RS 59.906,02 

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dots centavos).

DO PROCESSO

Chegaram os autos administradvos para emissao de parecer quanto a 

possibilidade juridica de dispensa de licitayao que tern como objeto a Contratayao de serviyos de 

assessoria na prestayao de contas: PNAFederal/2023, PNAT Estadual 2023, merenda 

escolar/2023, PDDE/2023, DCTF das associayoes das escolas municipais, SIOPE do 1° ao 6° 

bimestre/2024 de Pium/TO.



IV- PESQUISA DE PREQO.
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Nao obstante, esta especializada informa que nao vislumbra dbice quanto a 

dispensa de licitac;ao. Outrossixn, nunca e demals destacar que o Gestor deve adotar todas as cautelas 

possiveis para que nao haja fracionamento de despesas, o que podera vir a caractcrizar ato de improbidade 

administrariva por dispensa ilegal de licita^ao.

ou orcamento realizado pelo Departamcnto

forma estabclecida no

a) Solicitagao do departamento interessado, acompanhada do fermo de 
Referencia/l’rojeto B-.isico com a descrigao do objeto, quantitativo, especificagoes 
e justificativas para a contratagao.
b) Pcsquisa de pregos de mercado

competcnte;
c) Certificagao de que ha saldo orgamentario suficiente e reserva orgamentaria para 
a contratagao (art. 15, 16 e 17 da LRF);
d) Declaragao do ordenador de despesa de adequagao com 
compatibilidade com o PPA e 1.DO (art. 16, II, LC n° 101/00).
e) Autorizagao do ordenador de despesa para a contratagao.
f) Justificativa de escolha do fornecedor e do prego;
g) Comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor escolhido, 
incluindo-se a regularidade para com o FGTS.
h) Ato Declaratdrio da dispensa;
i) Ordem de servigo, requisigao de compras ou contrato;
j) Outros atos que o Ordenador de Despesa entender nccessarios.

v

Jam rs/s.- .aaxu 2021 2024

a LOA e

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA.
JUSTIFICATIVA DO PREGO

Como visto, nao ha necessidade de realizar pareccr juridico acerca de 

procedimenros que estejam nos parametros de dispensa, pelos faros e fundamentos acima esposados. Ainda 

que se enquadrando no art. 75, 1 e II da Lei 14.133/21, o procedimcnto devera ser formalizado, contendo, 

no minimo:

Uina vez iniciado o proct sso de dispensa de lipitagao atraves da Lei n° 14.133 

de 2021, o mesmo devera, cm sua totalidadc obedeccr a legislagao cscolliida. l >essa forma, para o presente 

processo de dispensa, recomenda-se a Administragao Publics junrar autos administrativos, toda a 

documentacao exigida no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Senao, vejamos:

Xrt. 72. O processo de contratagao dircta, que compreende os casos de 
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes 
doK.nmi mon:

I - Documento de tbrmalizagao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico 
prelinunar, analisc de riscos, termo de referenda, projeto basico ou projeto 
execu tivo;
II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na 
art- 23 desta Lei;
1)1 - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o 
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
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DAS CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA DO CONTRATOV-

ou ao
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Passacnos agora a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua 

concordancia com as iinposiijdes do art. 92 da Nova Lei de lJcita?des.
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Quanto a justificativa de pre<;o, e essencial p; 

e compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja 

procedimento de contratar;ao (como, por exemplo, nas 

contrata^oes diretas, dispensaveis ou inexigiveis.

Ademais. destaca-sc quc

Piufri
’O2i ■:o‘H

a justificativa do pre<?o se fundamenta ern lima previa 

cota<;ao de pre$o junto a um banco de pre$os, as contrata?6es similares de outros entes publicos, as midtas 

cspedalizadas, a outros fomeccdores, ou por outremeio idoneo que possa a aferir o valor medio de mercado 

em contratagoes similares.

ara cotnprovar que o prec;o ajustado 

em qualquer procedimento licitatdrio, 

prorrogagoes de contratos), ou ainda nas

I raz o refendo mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes 

clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 92. Sao necessarias cm todo contrato clausulas que estabele?am:
I o objeto e seus elementos caracterislicos;
II a vinculacao ao cdital de licitatjao e a proposta do licitante vcnccdor 
ato quc liver autorizado a contratatjao direta e a respectiva proposta;
III - a legislarjao aplicavel a executpto do contrato, inclusive quanto aos casos 
omissos;
IV o regime de execufao ou a forma de fornecimentoj
V - o pre^o c as conditjbes de pagamento, os criterios, a data-base e a 
periodicidade do reajustamento de pre^os e os criterios de atualiza^ao monetaria 
entre a data do adimplemento das obriga^oes e a do efetivo pagamento;
VI - os criterios e a periodicidade da medigao. quando for o caso, e o prazo para 
liquidagao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das ctapas de executjao, conclusao, entrega, observa^ao

\ 111 - o credito pelo qual correra a dcspesa, com a indica^ao da classiftca<;ao 
funcional programatica e da categoria econonuca;
IX a matrix de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactua^ao de preqos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta aO pedido de restabelecimento do equilibrio 
econdmtco-ftnanceiro, quando for o caso;
XII as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu^ao, quando exigidas. 
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa^ao de

com o compromisso a scr assumido;
V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitat;ao e 
qualifica^ao minima necessaria;
VI - Razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - aurorizagao da autoridade competente.
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DA CONCLUSAO
Opina-se pels possibilidadc juridica do processo, ressaltando a importanda 

e obtigatoriedade da autoridade competentc para proceder a formali/agao do contrato com 

obteve a melhor proposta, atendendo assitn, a legislacao.
Recomenda-se a nomea?ao de fiscal de contrato, para quando da formaliza<;ao 

deste, nos termos do ar.. 117 c/c art. T da Lei n° 14.133/2021, para emittr relatorio sobre o efetivo 

cumprimento do send^o.

Dessa feita, observa-se que a tninuta de contrato deve cumpnr com os cntenos 

obrigatorios estipulados em lei.

Cumpre apenas esdarecer que nao eabe a assessors juridica avaliar cntenos de 

vantagem e conveniencia na aquisicao, pois, ttata-se de prerrogativas exclusivas da gestao publica, dessa 

forma, desde que o entendimento o intense publico e as demais orientagdes tecnicas apresentadas, entendo

av. Diogenes de Brito. N" 01. Selor Alto da Boa Vista. Pium/TO

valores a titulo de pagamento; ,
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mmimos 
estabelecidos ppsta Lei e nas normas tecnicas apEcaveis, e as conduces de 
manuten^ao c assistenda tccnica. quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as concedes de importagao e a data c a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; ,
XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execuVao do contrato. 
em compatibilidade com as obriga?des por ele assumidas, todas as conduces 
exigidas para a habiUtaQao na licita^ao, ou para a qualihcagao, na contratado

I - ■
XVII’- a obrigagio de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cargos 
prevista em lei, bem como em outras normas especificas. para pessoa com 
deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos defimdos em 
regulamento;
XIX - os casos de exrim;ao.

Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo previo, a firn de que a 

contratado compreenda as aquisi<?6es do exercieio em curso, evimdo powl FrarionamCTtQ. C W fo.C.Q 

caso. proceder a licitncao preyja.-

Ressaltamos que esta Assessona nao possui competencia para opinar sobre 

estimativa de pre$o, nacureza ou qualifica^ao tecnica, quantidade e qualidade do objeto 

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou Indices economicos ou contabeis 
contidos no processo. Ademais, a veracidade das in formates e documentos anexados nos autos e de 

inteira responsabilidade da administra^ao publica.
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quo a contrata<;ao podera 

se nas hipoteses de dispensa

E o nosso parecer, s.m.j.

ser cfetivada, de forma direta, tendo em vista que, a referida contrata^ao enquadra- 

dc licita?ao, definida no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo,

 adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar ou acompanhar a execurjao do referido ph.jsto, 

o qual estara sob a rcsponsabUidade do ordenador de despesas e Fiscal do contrato.

Opina-se, tambem, que o Gestor promova o estudo previo, a ftm de que a

 contratagao compreenda as aquisirjoes do exercicio em curso. evitando possjvel fracionamentg^s^for 

o caso proceder ii licitaeao previa.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observagoes sao leitas sem 

carater vincuiativo, mas em prol da seguran$a da propria autoridadc assessorada a quern incumbe, dentro 

da margem de discricionariedade que lhe c conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondeta^oes.
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