PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
ESTADO DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada na forma de empreitada global
' para conclusdo das obras de revitalizagdo do balneario de Pium/TO.

EMENTA: 1.Analise das minulas de edital e contralo. 2. Licitagdo modalidade
Tomada de Pregos. 3. Preenchidos os aspectos formais e legais. Parecer
opinativo e nao vinculativo com recomendacdes.

1. DO PROCESSO:

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art, 38 da
Lei n® B.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital da tomada de
prego, bem como da minuta de Contrato, tendo em vista a necessidade e deflagrag&o de procedimento
licitatorio na modalidade TOMADA DE PRECOS, tipo MENOR PREGO, sob o regime de EMPREITADA
GLOBAL por PRECO GLOBAL, tendo como objeto a Contratagéo de Empresa Especializada na forma de
empreitada global para concluséo das obras de revitalizagdo do balneario de Pium/TO.

Inicialmente, deve-se sallentar que a presente manifestag@o toma por
base, exclusivamente, o texto do edital e contrato, € que, em face do que dispde o Art. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal de 1988 cfc Artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 8.666/93, prestaremos a
presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nao nos competira em momento
algum adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do Ente
Piiblico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente fecnica ou adminisirativa.

Partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindlveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragao,
observande os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificagies tecnicas
contidas no presente processo, inclusive guanto ao delalhamento do objeto da conlralag@o, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Grgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo & papel do orgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente piblico para a prética de
atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus alos estao dentro do seu
especlro de competéncias. Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feilas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacies.
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N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, ordenador de despesas, trazendo aos aulos os elementos
essenciais ao certame.

Este é o relatdrio resumido do processo. Fundamento e opine.

2. MINUTA DO EDITAL:

Considera-se oportuno 0 esclarecimento no sentido de que essa
modalidade de licitagio, Tomada de Pregos, tem por objetivo levar a efeito o certame, com fundamento no
Art. 23, da Lei n® 8.666/93 e o decrelo n® 8.412/2018, que assim dispdem:

"Art. 23, As modalidades de licitagao a que se referem os Incisos 1 & |l do artigo anterior
serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
confratacao:

| - para obras e servigos de engenharia.
b) tomada de pregos - até RS 3.300.00,00 {trés milhdes e trezentos mil reals);

Ja o § 27 do artigo 22 estlarece que:

§ 2 Tomada de pregos & a modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento ate o
ferceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necesséria

qualificagao.

O edital & o ato convocatorio da licitagdo e sua principal fungdo e
estabelecer as regras definidas para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de observéncia
obrigatoria, tanto pela Administragéo quanto pelos licitantes.

Nas sabias palavras de Meirelles, (2005), o edital "¢ a lei interna da
licitagao". Por ser o instrumento orientador, deve obedecer o que determina o Artigo 40 da Lei de Licitagdes.
O presente caso tem por objeto contratagéo de servigos para realizar formagéo continuada de professores,
com palestras, oficinas e socializagao.

No presente caso, observamos que o edital atende as exigéncias da lei de
licltagbes. Faz previsdo expressa, no item 11.4 do que se encontra expresso no art. 30 da lei de licitagoes,
quanto ao atendimento dos requisitos da qualificacao técnica.

Traz como necessario a declaragao de vistoria previa aos locals onde serdo
executados 0s servigos, proporcionando assim que as empresas interessadas tenham pleno canhecimento
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da area, e de qualquer dificuldade, por ventura existente, na realizagao da obra, sendo totalmente possivel,
nao caracterizando nenhuma afronta aos regramentos legais, posto que esta inserta a referida possibilidade
no artigo 30, Ill, da Lei n° 8666/93, que prevé a vistoria prévia das condicfes do local quando enquadra-se
entre os requisitos exigidos para habilitagéo ecnica dos licitantes,

Ao comentar o dispositivo 30, inciso |l da Lei n°8.666/33, Jesse Torres
Pereira Jinior, demonstra que este servird ao proposito de vincular o licitante as condigdes locals para o
cumprimento das obrigagdes contratuais, por mais adversas que possam revelar-se durante a execugao,
desde que corretamente indicadas.

Sequencia o prestigiado autor, alegando que "sendo esta a hipotese, nao
se admitiré escusa para inexecugdo, fundada em alegadas dificuldades imprevistas no local em que se deva
realizar a obra ou servigo" (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & Lei das Licitagbes e
Contrataces da Administragdo Pubfica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.345)

Em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, o artigo 31, Ill, traz a
previsao de garantia, ‘nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 12 do art. 56 desta Lel,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.”

O artigo 56 por sua vez, determina que a prestagao de garantia devera ser
prevista em contrato, a critério da autoridade competente, vejamos:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que pravista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagbes de obras, servigos e compras.

§& 12 Caberd ao contratado optar por uma das sequintes modalidades de garantia;

| - caugao em dinhieiro ou em titulos da divida poblica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, medlante registro em sistema centralizado de liquidagao & de custidia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Minisiéno da Fazenda;

|| - sequro-garantia,

(Il - fianga bancaria.

& 22 A garantia a gue se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado
o previsto no paragrafo 32 deste artige.

§ 3o Para obras, servigos e formecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atraves de parecer lecnicamente
aprovado pela autoridade competente. o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contratlo

§ 40 A garanfia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execugao do
conltrato e, quando em dinheiro, alualizada monetariamente.

§ 5o Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos
quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bans, pAS
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Assim, @ lei traz como uma “faculdade” da administragdo requerer a
garantia, n&o sendo uma “obrigagdo’. Logo, sugenmos & CPL que consulte a auforidade competente sobre
a previsao ou ndo de clausula de garantia.

Quanto aos termos da minuta confratual, o arign 55 traz como
mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas nos contratos administrativos,
podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - o objelo e seus elementos caraclerisiicos,

I - @ regime de execucdn cu a farma de famecimento;

Il - & prego e as condigies de pagamento, os crilérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os crlérios de alualizecBo monetana entre a data do
adimplementa das obrigacbes e a do efetivo pagamenta;

I\ - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de enfrega, de observacao
e de recebimenta definitive. conforme o caso,

\ - o crédito pelo qual correrd a despesa, com & indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, guando exigidas,

VIl - os direitos & as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisdo,

I% - o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso de rescisao adminisirativa
prevista no art, 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagéo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, guando for o
caso,

#I - a vinculagao ao edital de lictagdo ou g0 lermo que a dispensou ou a inexigiu, 2o
convite e & proposta do licitante vencedar;

%Il - a leglslacao aplicavel & execucdo do contralo e especialmente 208 casos omissos,
Al - a cbrigagao do confratedo de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicges de habilitagio
e gualificagao exigidas na licitagao,

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 55 da Lei de
LicitagBes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes @ esta contratagéo, ndo sendo
necessaria nenhuma correcao.

3- DA RECOMENDAGAO a CONTRATADA:

Diante do exposto, sugerimos que a CPL averigue a possibilidade de
atendimento ao artigo 31, Ill da Lei de licitagoes, no tocante a previsdo de garantia contratual, e nao
sendo necessdrio a alteragdo, visto os demais itens do edital estarem em consonancia com a
legislacdo, que seja dado o normal sequimento ao processo, ressalvando que esta Assessoria ndo
possui competéncia para opinar sobre estimativa de prego, gquantidade e qualidade do objeto do certame,
ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos no processo.
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Recomenda-se @ CONTRATANTE que exija o registro do contrato no
CREA/TO em cumprimento a0 que determina a Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1996, e Resolugao n®
257 de 19/09/78 do CONFEA,

Ressalvando que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificacao técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame,
ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou contabeis contidos no processo.

Ressaltamos ainda que a veracidade as informagdes e documentos
anexados nos autos & de inteira responsabilidade da administrago piblica.

Finalmente, & nosso dever salienlar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a querm
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, lais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua
COMeGao.

Recomenda-se ao final, apés a contratagdo da empresa, que o fiscal
do contrato emita relatérios mensais sobre os servigos, o que foi efetivamente prestado e pago,
visando transparéncia com a coisa publica.

Sao as recomendagles que entendemos por necessarias destacar no
referido processo,

E 0 nosso parecer, s.my. |

-
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PUBLIO BORGES ALVES
OAB-TO2365 \ /|
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ATA TOMADA DE PRECOS N° 002/2020

PREAMBULO

Aos 17 de agosto de 2020, és 14h:15, nesta cidode de Pium, Bslado do Tacantins, na sala desta CPL, situada
no prédio da Preledura Municipal de Pium - TO, na Avenida Diagenes Brite, n.01 — Cenfra, CEP; 77.570-000
reuniram-se, ds 14:15horas, em sessao publica, o prasidente da CPLe membros da comissdo permanente de
liciacao, como Presidents a Sra. Rayllanne Gouveia Araljo, & membros os servidores: HERTE MUNIEZ GOMES
CE OLIVEIRA, MARIA DE LOURDES LiMA VIEIRA, abaixo assinados, responsaveis pelo Diregdo e Julgamento da
Tomada de Pregaos N®, 002/2020-PMP, reflerente ac Processo Administrative M. 002/2020-PMP da Prefsifura
Munlcipal de Plum —T0,

| OBJETO DA LICITAGAD |

A presente licitocdo tem por objeto a selecdo de proposta mais vantajosa visando o CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA, NA FORMA DE EMPREITADA GLOBAL, PARA CONCLUSAOC DAS OBRAS DE
REVITALIZACAD DO BALNEARIO DO MUNICIPIO DE PUIM - TO, CONFORME PROJETOS E PLANILHAS.

|_— N CREDENCIAMENTO |

Declaradd aberta é sessdo, iniclou-se o credenciamento da Unica licitante interessada, visando a verificacdon
& comprovagao da existéncia dos respectivos poderas para parficipagde ne cerfame e pralica das demais
atos de atibuicéo do licitante. Inicialmente constatou —se que o Unico licitante presante fol credenciads,
haja vista apresentar a documentagdo em conformidade com o oto canvocatorio,

| LICITANTE CREDENCIADO -

LICITANTE CNPJ
BEONNA CUHE‘I’EUCE‘D E ENGEMHARIA EIRELI 19.724.740,/0001-07
Representante:
GEOVANNA DA SILVA GUIMARAES

[ ABERTURA DO ENVELOPE DE HABILITACAQ - ENVELOPE N. 01 |

Apds o credenciomento das licitantes passou-se, assim, @ abertura do envelope 01 de hatilitagdoe, tendo o
Presidente da CPL & o5 Membroz da Eguipe de Apolo, passado o verllicagdo da documentagdo de
habilifacdo. Anclisada o documentagtio o Presidenie da CPL & o5 Membros da  Equipe de Apcio
considerou

EMPRESA CNPJ/CPF SITUAGAD MOTIVO

BONNA CONSTRUCAO E ENGENHARIA  |19.724.740/0001-07 | BONNA Apresentou a

EIRELS CONSTRUCACE  |Documentagdo completa
EMCGENHARIA conforme sclicllada no
EIRELI Edital. |

ABERTURA DO ENVELOPE DE HABIUTACAO - ENVELOPE N. 02

s
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Ma sequéncia fol aberto o envelope conlendo a proposta de pregos do empresa e, com a calaboracao
dos membros da CPL, o presidente da CPL examinou sumaramente o conleudo da mesmo e havenda
compaltibiidade com o objeto, prazos e condigdes gerals da prastacio de servigos, com aqueles definidos
no edital, a proposta opresentada pela proponenie. lamiém fol classificada e declarodo vencedora do
cerfiame na forma abaixa!

Valor da Proposta RS 452.329,32 {Quatrocentos e cinquenta e dels mil, frezentos e vinte e nove reaise
frinta e dois centavos).

RESULTADO FINAL |

Em razdo dao lichante haver sido devidamenle habilitoda e apresentar a proposta de pregos campativel com
a volor estimade do obra, bem como em cumprimento com as exigéncias do edital, a presidente da CPL
declarou o empresa BONNA CONSTRUCAD E ENGENHARIA EIRELl como vencedora do certame. Neste
momento, a pregoelrd perguniou ao representante da empresa se havia Interesse em interpor recursa cantra
os atas da CPL, no enfanto o mesmo ndo marnifestou interesse. Nada mais havendo o lratar, o Presidente da
CPL, declorou encerada o sessda. Porg constar, eu Rayllanne Gouvein Aradjo, Presidente da CPL, loviel a
presente ata que segue devidamente assinoda pelo Presidente & membros da CPL bemn comoe pelo
representante do empresa vencedora do cerfame.

Encerou-se d presente sassfo ds 14h:42 min.

Rayllanne a Araljo
Fresidente da CPL

[k du- E_:JL.:_{‘UIL C)H.L‘;mufl'.-ﬂ
EOVANNA DA SILVA GUIMARAES
Representante da Empresa
BONNA CONSTRUCAO E ENGENHARIA EIRELI

MARIA DE L@WEIRA
Ma d PL
HERTZ mmm OLIVEIRA

hembro da CPL
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