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PARECER JURIDICO
Modalidade Da Licitagio: PREGAD PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS 006/2020 PMP
Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigao de grama esmeralda, para
suprir as necessidades do Municipic de Pium; com reforma de gramados,

1. DO PROCESSO:

(Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art. 38 da Lei
n® B.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregdo
Presencial bem como do Contrato, tendo em vista a necessidade e deflagragio de procedimento
licitatorio, na modalidade PREGAQ PRESENCIAL- SRP objetivando Registro de Pregos para futura e
eventual aguisicéo de grama esmeralda, para suprir as necessidades do Municipio de Pium, com
reforma de gramados.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, o texto do edital e contrato, e que, em face do que dispde o arl. 37, inciso XX, da
Conslituigdo Federal de 1988 c/c arligo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666, de 1893,
prestaremos a presente consultoria sob o prisma estitamente juridice, ocasido em que ndo nos competira
em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do Ente Piblico, nem analisar aspectos de nalureza eminentemente lecnica ou administrativa.

O processc em comenta se trata de aquisicdo de grama de esmeralda, bem
como, reformas no Municipio de Pium/TO,

Sendo esta a Justificativa: O Registro de Pregos para aquisigdo de grama
atende a uma solicitagao da secretaria participante, onde os materiais a serem adquiridos serao
utilizados no campo de futebol do Assentamento P.A Café da Roga e missdo do Municipio de Pium
- TO, através da Secretaria de Administracdo. A presente aquisicdo & indispensavel para dar
continuidade na reforma do gramado do campo de futebol situado P. A Café da Roga.

E 0 necessario para o relatorio. Passo ao fundamento.

2. EDITAL E MINUTA:

O edital ¢ a lei interna de licitages publicas, tendo por finalidade fixar
as condigdes necessaras a parficipagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da lictagdo e a futura
confratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administragao e os licitantes. Deve ser claro,

preciso & facil de ser consultado. /'.j
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A lei de licitagdes, em seu artigo 15, traz que "As compras, sefmpre que
possivel, deverdo Il - ser processadas afravés de sistema de regisiro de pregos, sendo este sistema um
conjunio de procedimentos para selegéo de proposta mais vantajosa, visando o registro formal de pregos
para futuras e eventuais contratagbes de bens, de produtos e de servigos.

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratagdo de bens e servigos por parte da
Administragao.

Em relago &s contratagbes convencionais, a principal diferenga do
sistemna de registro de pregos reside no objeto da licitagdo. No sistema convencional, a licitagao destina-
se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdo especifica, efelivada pela Administrag@o ao final
do procedimento. No registro de precos, a licitacao direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracao a firmar
as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada
a legislagdo relaliva a licitagdes. Contudo, e assegurado ao beneficiario do registro preferencia em
iqualdade de condigbes.

Em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
as exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas
ileqais. Nao e demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende de ato convocaldrio e anexos bem
elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagao,
disciplinando prazos, instrugBes relalivas a recursos e impugnagdes, informagdes perlinentas ao objeto e
aos procedimentos, forma de apresentagdo de documentos e de propostas, alem de outras necessarias a
realizagao da licilago.

Os incisos do Art. 40 dispem exemplificativamente acerca do conteldo
do edital, sendo estes:

. O nlimaro da ordem am série anual;

. O nome da repartigdo Interessada e de seu setor;

. # modafidade, o tipo de licitagao, e, se for o caso, deixar claro que se frata de
confratagao fulura;

. O ordenamento juridico que regerd a lictagia (a Lel n® B.666/93, obrigatoriamente, e
oufras perfinentes);

. O local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta @ o horario para
abertura dos servigas.

. Objeto, com descrigao clara e sucinta (Art. 40, 1);
. Prazos a condigdes para a assinatura do contrato ou a retirada dos instrumentos, para a
gxecl;io do confrato e enfrega do objeto da licitagdo,

. Cual dotagao orgamentaria seré realizada a despesa. -
. Sangéo para o caso de inadimplemento. £ 4 1/ R
fl'( | I_‘,.-"_.-f‘::.n'I =
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. Condigbes de Participagdo na Licitagao (Art.40, V1),

s Critérios de julgamento (Art. 40, VII};

. Condigoes de Pagamento (Arl. 40, XIV),

. Critério de Reajuste (Art. 40, X,

. Prazo e condigies para assinatura do confraio; execugdo do contralo, enlrega e
recebimento do objeto de lcitagao (Art 40, 11 e XV1),

. Instrugbes e normas para os recursos previstos em lei (A 40, XV);

. Sanglies para 0 casa de inadimplemento (Art. 40, 111},

. Cutras Indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo (Art 40, VIIl e XVII),

Em relagdo as condigdes de habilitacdo, o edital obedece o disposto
nos artigos 27 a 31 da lei de licitacoes.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edilal
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.° 8.666/193 e
Lei n.? 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsao de requisitos
pertinentes ao objelo do certame como condigdo de habilitagao, fixagao de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edilal, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta assessoria nao tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Passamos & analise dos elementos abordados na minuta do contrato,
acostada no anexo IX do edital, RECOMENDAMOS A INSERGAQ DO ANEXOQ IX NO ITEM 17.8 DO
EDITAL, posto que consta no processo licitatbrio, contudo faltou a descrigdo do item no referido inciso, em
relagdo a minuta ha concordancia com as imposigdes do Arl. 55 da Lei de Licitagdes.

O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagdes determina que “A minufa do
futuro confralo integrard sempre o edital ou ato convocatério da licitagao”, sendo necessario que
este Instrumento seja formalizado. No presente caso, ha minuta nos autos, na forma estabelecida
pela legislacao.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes cldusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso:
Art. 55. 830 clausulas necessarias em todo confrato as que estabelsgam:
| - o objetn e seus elsmentos caracteristicos;
Il - o ragime de execugao ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condigiies de pagamento, os erilérios, data-base e periodicidade do
reajustamenta de pregos, os critérios de afualizagdo monetdria enfre a data do
admplemento das obrigagdes e a do efefivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execuglo, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
I
Hio -

V - o orédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagio funch

programatica e da categoria econdmica; i)
VI - a5 garantias oferacidas para assegurar sua plena execucan, quando sxigid ,/
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V|| - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cablveis e os valores
das multas;

VIl - ps casos de rescisdo;

1X - o reconhecimento dos direitos da AdministragBo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 dasta Lai;

¥ - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
casn;

¥l - a vinculag8o ao edital de licitagap ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite & & proposta do licitante vencedor;

Al - a leglslagio aplicavel 4 execugio do contrate e especialmente aos casos omissos;
X - a obrigagio do contratadoe de manter, durants tnda a execugao do conlrato, em
compatibiidade com as abrigages por el assumidas, todas as condigBes de habilitagao
& qualificagio exigidas na licitag8o,

Da analise da minuta do confrato vinculado ao instrumento convocatorio
apresentado, constalamos que esla observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 55 da Lei de
Licitacdes, tendo em vista gue contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagdo, nao sendo
necessaria nenhuma corrego.

Sobre a ata de registro de precos, ressalva-se que 0 seu prazo de
validade ndo podera ser superior @ um ano, contado a partir da data da sua assinatura, podendo, por
acordo das parles e quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, ser prorrogado, por
iqual periodo, nas mesmas condigies e quantidades originais, nos lermos do Arl.57, §4° da Lei Federal
n°8.666, de 21 de junho de 1993, e seus pregos poderdo sofrer alteragbes, obedecidas as disposigdes
contidas no art 65 da Lei n"8.666, de 21 de junho de 1983,

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em sua
fase inicial alende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento furidico. O edital contem
todos os itens Indicados como imprescindivels conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e
ests acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parAmetros legais, ndo havendo,
portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

3. DA RECOMENDAGAQ:

Mao podemos deixar de destacar que é de extrema necessidade, para
garantir a lisura e transparéncia do objeto, a nomeagdo de fiscal de confrato, pela administragéo piblica
contratante, como determina a lei de licitagies:

Art. 67, A execugdo do contralo devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratagho
de terceiros para assistl-lo e subsidia-lo de informagies pertinentes a essa
atribuigéo.
§ 1o O representante da Administrag3o anotara em registro propric todas as
ocorrénclas relacionadas com a execugdo do contrato, determinando ?(-’que_l_l;f
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados. pr .{;’f A

f i
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§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habll para a
adogdo das medidas convenientes.

Sao as recomendacdes que entendemos por necessarnas destacar no
referido processo.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, os instrumentos do edital e contrato, analisados
neste parecer, de forma isolada, necessarios ao perfeito andamento do certame, atendem aos requisitos
constantes da Lei n° 8.666/93. em seus aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualquer obice
a seu seguimento.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagbes sao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei, avaliar @ acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas 4 legalidade serao apontadas para fins de sua
comegao.

Recomenda-se 2 nomeacdo de fiscal de contrato, nos termos do art, 67
da lei de licitagBes, de forma a emitir, apds a conlratagdo, relatorios mensais sobre 0s servigos, o que foi
efetivamente adguirido, visando transparéncia com a coisa publica.

E 0 nosso parecer, 5.m.j,
=y
7
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Pium/TO, 26 de
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As 14:15 horos, da dia 17 de rarge.ce 2020, ra sede do FREFEITURA MUMICIRAL DE PIUM, - TO, slici
4 Av, Dicgenes Brito, n°1 cenlro, Cep: 77570-000, reuniram-se a Pregosra, o Sra. Anténio Augusto
Pereira & o membros 2o Sguipe de Ancio Herlz Muniz Gomes de Olivelra = &nténio Ediison dos
santos Sousa, ombos designadas jos! cele Portaria . Q2042019 com oase ra Lel n® 10,520/2002,
pararealizar os pracedimentos relatives ao processamenta do Pregde Fresenciol - 5EP n° D0&/ 2019
- FMP. tipe meneor preca por ltemn, Empresas gua solicilaram chpio go Edilal & seus anexocs: TUDD
VEKDE - ME, CERRADOS PLANTAS E FAISAGISMO, J COELHO NETO EIRELLI, BELLA PLANTA
PAISAGISMO. inicialmente, Pregosine posiou an creEgenciamenlo das emaresos,

it Bt - |

1 - Credenclamento

Aoarta a fose de ciedenciamenlo. o Fregosira sclicitou aos seus represertantes gue
apreseniosiem o gocumentos exigidos na item 4 do Edital, Cepois de analisados o5 documentas
reo Eguipe ce Apcio. foram consideradas credenciarios os SMEresos oo ok,

Cirdlem ' Licitonie . CNFJ

| SAAD & RIBEIRO LTDA 07.535,232/00071-53

2 - Enfrega dos Envelopes

Em seguids o pregoeira soliciiou que as empresas interessadas jo devidomente cradencicda
Spreseniassem a declaragas de glene a‘sndiments acs reoulsilos pora hatilitasgo, sem camo
qu& enfregasse 4 Equipe de Apoio, s envelope: A° 01 contenda o Froposiz, e o n® 02 cantaenda
o documentocdo para habiitocdo. Apds arealizagdo do credenciaments, o pregosiro declarcy
encenoag d fase de credencloments, passandoss a abertura dos progostes de pregos dos
[zitantesid cregenciodos

3 - Propostas

Aberd o envelope confendo as propestas das emoresas credenciazas a fregosire franaueau o
acesso de todos os preientes oo contelds das mesmas aos inferessados; solicitonde gue os
ribricossem, Logs apds, o Pregoeira e o Equipe de Apolo passaram a andlse deadeguacdo das
prapestas cos reguisitos de Ecfital, considerands gue as propostas estavam adeguadas. Passou-
se. antSe. a closilicecde das mesmas, ficanda assim classificodaes para o fose de lance:,

| ITEM | DESCRICAD MARCA | VLUNIT, [ VLTOTAL
o] ‘ Groma Gramag Guaryld A‘

Esmeroico-
Zovsid jopdnica,

fnpetas |
Jniformes com ‘ |

alxa0 |

R 290 ‘ A% 2844500

Baclarou ola) Pregoeirofal aberta a fase dos lences, convidande os cutores das respectivos propostas
classificadeas que fizessem verbalments, em aifo e Lom som; as larices, inicionds palo icitante clossificoda
SOm Mo prece o iNsugurecac dos rodados,

4 - LAMCES POR ITENS

Mac nouve Tase de lances. ools. SAAD & RIBEIRD LTDA ME, foi o Unico o apresentar prososias,

4.2 - Negociacdo
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wao hovendo interesse do empresa em giminuir o pregos dos produres ord em negociocds, ci
fregosia declurou encerado a fase em relacdo ao itens 1 do Lete Unico, , cujo resultada ussim,t
58 oS

LOTE UsICT:
CLASS, EMPRESA CNPJ/CPF NEGOCIACAC
E SAAD & RIBEROD 07,535.232/0001-53 3,50

& - Habilllagdo

I
Apo:s aandlise od decumentago, o emoresa SAAD & RIBEIRO LTDA, il deciarada Rabililada e

vancedora do certams,

7 = Recursos

[

Apos a coslficagde definitiva da vencedora, o Pregoeiic avicou que se as licitontes fivessem

interesse em inferpor recursos contra os procedimentos da Comissdo de Licitacto os mesmas

deveriom manifestar imadiatornente & motivadamente o sug intencac, o qual seria regisirads no

finel da ato. Mo entanto, ndo fouve inlencac na opresentagto e recursss sobre o5 decistes
temadas.

8 - Ocoménclas no Sessdo Poblico
Ao houwveram ocaréncias dignas de notd, No antante, o Frogoeiro concedeu um orazo de 02
|aeis gics Otels care os lictontes opresenlarem o propesta de preco reainhaga, ou seja, de
acordo carm o valor otertods ro lance constante nesia ala.
0% - Encerramento da Sessdo
MNada mais haverdo a tratar, o Pregoeirc encermou o sesd0, ga qual, pord conslar, lavrou-se g

prasente Atogue, ida e ochogo conforme, vail devidomente assnada pelo Pregosire, Eguipe de
Apoo e zelos Noitantes oresentes,

Fium - 13, 20 de obril de 2020,

l;_ —
Herfz Munlz Gc%s de Oliveira

Mermbro da Equipe de Apoio

Anténio Edilson aantos Sousa
mMembro da B _ sole

I

SAAD & RIBEIRO LTDA - ME
CNFPJ: 07.535.232/00071-93
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