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Processo administrativo n.® 029/2021

PREGAO PRESENCIAL N.° 005/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO E REPAROS, INCLUINDO
MATERIAL, NA ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PIUM-TO.

Ref.: Resposta @ Impugnagdo do Edital do Pregdo Presencial n.° 005/2021.

PRELIMINARES

Impugnagdo interposta, tempestivamente, pela empresa Ancora Construgcdo,
Locacdo e Servicos FEireli, inscrita no CNPJ sob o n. 33.207.382/0001-88, com
fundamento no art. 3%, §1°, inciso | e art. 25, inciso da Lei 8.666/93, referente ao item
8.6 do Edital do Pregdo Presencial n.® 005/2021.

Nos termos do item 3.6.1, suspendeu-se a data de abertura do certame.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante contesta, em sintese, a qualificacdo técnica exigida, para fins de
participagdo no certame, alegando, de forma geral, que as exigéncias ferem o
principio da ampla concorréncia e da economicidade, um vez que vedaria a

oferta de propostas mais vantajosas.

. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer:

O julgamento da impugnacgao;

A refirada do item 8.6 do instrumento convocatorio, e que;

Seja aprazada nova data para o certame, apods a publicagdo da refificagcdo do

v

edital.
DA ANALISE DAS ALEGACOES
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De inicio, convém ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no processo
licitatdrio e em cada procedimento do certame.

E importante esclarecer que as especificacdes técnicas inerentes a
execucdo do objeto do cerfamente, caracteristicas e equipamentos sdo de
competéncia do érgdo solicitante, destarte, enconfram-se definidas no Termo de
Referéncia, o qual & o documento basilar do procedimento licitatério.

Neste interim, o Pregoeiro e a Comissdo Permanente deve se pautar pelos
principios aplicados @ Administragdo Publica, neste caso, em especial os da
vinculag@o ao instrumento convocatério, da isonomia, da legalidade e
julgamento objetivo.

Em um eventual conflito principiolégico, deve se pautar naguele em que
melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretagcdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por causar prejuizos @ administragao.

Destarte, para privilegiar a ampliag@o do niUmero de concorrentes ndo
poder@ o Pregoeiro admitir proposta que n@o atenda as necessidades da
administrac@o puoblica, as quais encontram-se delimitadas no Termo de
Referéncia.

No entanto, em que pese as especificagdes constantes no Termo de
Referéncia sivam de norte @ execucdo do contrato futuro, o mesmo ndo pode ir
de encontro as normas estabelecidas na Lei 8.666/93. de modo a restringir a
participagcdo do maior nUmero de interessados possiveis no certame.

Ressalvado o interesse na preservagao do erdario publico, a licitagdo deve
ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de
forma igualitaria que aquelas propostas que atendem ao objeto licitado, possam
concorrer para a satisfacdo daguele interesse publico.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela
Corte Superior de Justica - STJ2 .

“A interpretacGo dos termos do Edital nGo pode conduzir a afos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concomentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta”.
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Acerca da qudlificagdo técnica exigida no instrumento convocatério,
com base o que consta no Termo de Referéncia, o Tribunal de Contas da Uniao
decidiv recentemente no Acérdao 365/2017 Plendrio, que teve como relator o
Ministro José MuUcio Monteiro, que a exigéncia de comprovagdo de propriedade
ou de compromisso de cessdo, locagao/leasing ou venda das maquinas e dos
equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitag@o contraria o art. 30, § é0, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, a andlise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que "as

nstantes no item 5.1.1.3, v sdo desarrazoadas € ilegais”, uma vez gue

certame licitatério”. E acrescenta ainda que “a comprovagdo exigida poderia ser

feita quando da assinatura do contrato, uma vez ndo ser razodvel cobrar que a
lictante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes,
apenas para participar de licitagées piblicas”. (Grifo nosso)

Na mesma toada, o A 2° Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG), também ja se manifestou sobre o assunto caso semelhante
que foi objeto da DenuUncia n. 942.180, relatada pelo Conselheiro José Viana, em
05/03/2015.

Os conselheiros entenderam que a exigéncia de propriedade de bens ou
equipamentos a serem utilizados durante a prestacdo do servigo ndo poderia ser
um pré-requisito para a comprovacao da qualificagdo técnico-operacional dos
licitantes.

Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da determinagdo do
vencedor do certfame, no momento da assinatura do conirato.

Por fim, a SUmula 272/2012 - TCU dispGe que:

“Sumula no 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, € vedada a inclusGo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo ftécnica para cujo

atendimento os licitantes tenham de incomer em cusfos que ndo sejam

necessdrios anteriormente & celebragdo do contrato”.
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Isto posto, levando-se em consideragcdo o cima disposto, bem como o
principio da ampla concoméncia, entendo por acoclher a impugnacdo

apresentada, para retificar o edital.
V - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, acolho os argumentos da impugnacao
para retificar o edital no Item 8.6.

O edital serda refificado e submetido & andlise da Assessoria Juridica do
Municipio de Pium —TO.

Apoés a emissao de parecer, deverd ser designada nova data ao certame
e comunicado a todos os interessados a nova data da sessao para abertura dos

envelopes.

" ELINEIA BARBOSA OLIVEIRA
Pregoeira Interina

Presidente da CPL de Pium - TO
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