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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS .
COORD DE ANALISE ATOS CONTR E FISC OBRAS E SERV ENG? . : ‘ E E :
¥t

1

. Expediente n*: 1185/2021

. Classe/Assunio:  15. EXPEDIENTE
161. EXPEDIENTE PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N 93172021 - REGISTRO DE
PRECQO - PREGAO PRESENCIAL 0022021

. Responsavel(vis): VALDEMIR OLIVEIRA BARROS - 055898460210

’ MIRALVA FARIAS DE MATOS - 21431493104

NEILA MINERVINA APARFCIDA LOPES E OLIVEIRA BARROS - 16547810100
VERA LUCIA PINTO ALENCAR - 33589490134

. Origem: TRIBUNAL NE CONTAS DU ESTADO DO TOCANTINS

5 {:)rgﬁn vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM

6. Distribuigdo: SEGUNDA RELATORIA

b

L]

th da

7. ANALISE PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO N° 8/2021-CAENG

7 1. Trata este Relatério Técnico da Analise do Processo 12/2021 e N° SICAP 539498, sobre licitagiio proveniente da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM para usa propric ¢ FUNDOS MUNICIPALS DE SAUDE, EDUCACAOE
CULTURA e ASSISTENCIA SOCIAL, tendo como responsdveis: Gestor o Sr. VALDEMIR OLIVEIRA BARRQS,
CPF 055.898.602-10, Controle Interno o Sr. KAIO PEREIRA LUZ, CPF 029.417.151-77, Responsave] Autorizado a Sra.
RAYLLANNE GOUVEIA DE ARAUJQ, CPF 038.852.781-11,

A licitagde ¢ um “PREGAQ PRESENCIAL SRP 003/202!", no Sistema “REGISTRQ DE PRECOS™, tipo “MENGOR
PRECO POR ITEM?, com dala de abertura prevista para 0¢orrer na dia 18/02/2021 as 14h30min.

() abjeto da licitagio visa “futura e eventual aguisicdo de combustiveis, ¢leos, lubrificantes, fluidos para freios e graxa
lubrificante, par abastecimento ¢ manuten¢io dos veiculos da Prefeitura Municipa) de Pium - TO, Fundo Municipal de
Educacio, Fundo Municipal de_Sande ¢ Fundg Municipal deg Assisténcia Social ¢_ayueles que estivercm g servico dos
mesimos, conforme o Termo de Referéncia em Anexo. ANEXO 1™, na valer previsio de R$2.007.562.32 (Dois milhdes,

sete mil, quinhentos e sessenta e dois reais, trinta e dois centavos).

8. DOS FATOS
% 1. As informacdes seguintes foram extraidas dos documentes fornecidos pelo gestor na SICAP-LCO, como segue:
%.1.1. O gestor eféluou cadastro no SICAP-LCO no dia 69/02/2011 ¢ inseriu documentos gue geraram 3 (cinco) eventos;

%.1.2. O Parecer Juridico datado de 26/01/2020, deferiu que ~Opine-se pela possibilidade juridica do processo de Pregio
Presencia’, firmado pelos Advegados PUBLIC BORGES ALVES, OAB/TO 23163 ¢ CARLOS AUGUSTO CAETANO
R. MERAIS. OABTO 9334,

3.1.3. A SECAO XXIV do Edital deiominada DAS DISPOSICOES FINAIS aduz:
24.1-Em observancia aos principios da economicidade e da racionalidade, a empresa licitante
vencedora deve possuir posto de combustivel localizado numa distancia (raioy de até 10 (dez) km
da sede_deste Municipip, localizade na Avenida Didgenes Brito, n® 01, Setor Alto da Boa Vista.
Pium- TO, a fim de evitar deslocamentos longos com gastos desnecessdrios para a Administraglo
Publica.

24.2 - As empresas licitantes deverfio apresentar declaragio de que possuem postos de combustiveis
localizados dentro da distincia (raio) maxima permitida, conforme o exigido no item anterior.
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' 24.3 - A exigéncia referente a localizaglo se faz necessdnia tendo em vista a obtengio da proposta
mais vantajosd para este MUnlClpll} pois, se a distancia entre a sede da Prefeitura ¢ o local da

prestagio dos servigos for maior q ¢ 2

prejudicada em razéo do aumento do custo com o deslocamento da frota,

(-]

g.1.4. 0 item 3 do Termo de Referéncia dennminado JUSTIFICATIVA aduz:

determinada. a vantagem do “menor prego” ficara

Eo T TR e e

_:b__a[

Como rege a Lei Federal n° 8.666/93, contratos referentes ao formecimento de combustiveis, nao
temn natureza continuada, sendo nccessdtia a realizagdo de procedimentos licitaiérios sempre que
necessério for a sua aquisic#o. A referida aquisi¢Fo € exiremamente necessdria pura a manutengdo

' das atividades da administragdo pablica municipal,

sende  imprescindiveis para o bom

funcionamento das atividades desta municipalidade o abastecimento dos veiculos pertencentes a

frota municipal.

[-]

Ademals, as cidades mais préximas 20 municipic enconiram-se a mais dc 10km de distancia. de
modo que os custes com deslocamento dos veiculos para o abastecimento tornariam-se

dispendiosos, ferindo, assim, o principio da legalidade.

815 Oitem 3.1.do Termo de Referéncia apresenta a Relagio dos Objetos em quatro tabelas, com a descrigdo dos
produtos com as respectivas quantidades. Os principais por Unidade Administrativa s3o:

1) Lote 01 - Prefeitura Municipal a
.1 ITEM 1 - GASOLINA COMUM
1.2 ITEM 2 — QLEQ DIESEL COMUM
I.XYITEM 3 OLEO DIESEL 8-10

1.4 [TEM 4 - ALCOOL COMUM

TOTAL DE COMBUSTIVEIS

- 60.000 LTS
— 110.000 LTS,
- 30,000 LTS;

- 5.000L7S.

- 205,000 LITROS.

2) Lote 1 = FINBO MUNICIPAL DE SAUDE ' L

2.131TEM | - GASCLINA COMUM
2.2} ITEM 2 - QLEQ DIESEL COMUM
2.3)ITEM 3 -OLEG f)IESF[., S-—IO

24 ITEM 4 - ALCOOL COMUM

TOTAL DE COMBUSTIVEES

- 25.000 1.TS;

- 207.000 LTS,

- 45.000 LT5;
3.000 LTS

- §3.000 LITRCYS,

3) FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
3.1)§TEM 1 - GASOLINA COMUM

3.2) ITEM 2 - OLEO DIESEL COMUM
3.3) ITEM 3 - OL.LEO DIESEL 5-10

3.4) ITEM 4 — ALCOOL COMUM

TOTAl. DE COMBUSTIVEIS

- 10.000 LTS;
- RS.ﬁOO LTS,
— 35.000 [TS;
1.000 LTS ?

- 126.000 LITROS,

4) FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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4.1YITEM 1 - GASOLINA COMUM - 12,000 LTS; T
42) ITEM 4~ ALCOOL COMUM - 100 LTS 1. i.jL :
TOTAL DE comisuéTWEls_ | - 13.000 LITROS. | —~--~---~-~_w-._.E
TOTAL (‘FRALl .- _ - - 437,000 LIFROS o

8.1 6 Q item 4 do Termo dr:: Reierénma denominado I]O PRAZOQ, FORMA E LOCAL DE ENTREGA E
RECEBIMENT(Q DOS MERCADORIA adus:

4.1, Contratada devera, apds formalizade a ordem de inicio de fomecimento, disponibilizar o
alendimento, abastecendo os veiculos da Administragiio com o combustivel adequade, dentro dos
padracs de qualidade pertinentes e nas quantidades solicitadas, mediante requisigio, devidamente
assinada pelo Setor competente.

+

42. A entrega scrd PARCER. ADA, conforme as neccssidades do orgio solicitante por intermédio da
Secretaria Municipal de Transportes, podende ser realizadas diversas entregas por més,
considerando que ndo contamos com Almoxarifade.

4.3. Apbs, SOLICITAGAO ¢ nola de : empenho-da-Secretaria, a CONTRATADA devera efetuar a
i Qi ntrcga n’niprazo maximo de - 42 _(dm'-‘.] dias uteis das mercadorias diversas dos combustiveis,
! devendo a entrega do referido material, ser efetuada no Municipio de Pium do Tocantins — TO. no
{

lacal especificado na-Solicitagdo, no hordrio de expediente.

v S

‘ T E s VU o TP
8.1.7. As informagdes extraidas do SICAP-AUTIDOR para o ano de 2020 s30 as seguintes’

1} Previsdo de Receitas de acorde com ¢ COMPARATIVO DA RECEITA E]RCADA COM A
ARRECADA para ¢ ano de 2020, foi de RE18.030.580,46;

2) Populagdo: 7.264 habitantes; .
)] RE KIN(J DE LOMBUSTWE R"EES 259.80; >

43 GASTO PER CAPITA: R§77.82,

9, DA ANALISE
g.1, /rpds o cxame do Edital, do Termo de Referéncia-TR e de outros documentos, verificou-se que!

9.1.1. O interessado pretende realizar uma !icitagio para aquisigio de combustiveis ¢ lubrificanles para virias Unidudes
Administrativas do Municipio, mas incxplicavelmente no apresenta a frota de cada um destes drgdos.

Nio é razoavel concretizar um procedimento licitatério sem a exposigdo da frota, para quc se tenha conhecimento de
quais e quantos veiculos serdo beneficiados, como também ter a possibilidade de s¢ efetuar a analise do Custo/Beneflcio

do procedimento,

9.i.2. O gestor ndo apresentou ampla pesquisa de mercado, descumprindo a artige 7° do DECRETO N° 7.892, DE 23 DE
JANEIRO DE 2013, in verbis:

Art. 7° A licitagZo para registro dc pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, nos termos da Lei n® 8,666, de 1993, ou na madalidade de prego, nos tenmos da Le
n° 10,520, de 2002, ¢ sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Os responsvels limitaram-se a apresentar somente vajores des combustiveis e outros produtes no seu proprio papel
timbrada, mas ndo dos fornecedores.

9.1.3. ) gestor ndo apresentou justilicativas que pudessem esclarecer os parimetros técnicos utilizados para definir as
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quantidades de produtos propostos; a.memdria de.cdlculo da estimativa, ou o levantamento de gastos realizados em anos
anteriores para servir de comparagio, ou ¢ estudo das necessidades durante o:perjodo de duragiio da Ata, que indique de
forma objetiva as necessidades por Unidade Administrativa que serdo beneficiadas, descumprindo o §7, 1l do art. 15 da
Lei §.666/93: '

Art. 15. As compras, sémpre que possivel, deverdo:

§& 7 Was compras deverfio scr observadas, ainda: : Pt / 3 E
. ; ) F
I - a especificagio completa do bem a ser adquirido sem indicagho dc marca; S ,_,__,,__,_}i

Il - a definico das unidades e das yuantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizagiio proviveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitalivas de estimagio;

11 - as condi¢des de guarda e arnazenamento que ndo permitam a deterioragiio do material.

A estimativa pressuple uma andlise técnica ou estudo téenico preliminar para se evitar desperdicios de recursos
finandeiros, pois ao que parece, os quantitativos sugeridos no Terme de Referéncia ndo apresentam relaglo [(itica com as
necessidades da Administra¢do, como se evidenciard no itom 9.1.4. 2 seguir.

A Administragio descumpriu a prescrigao conlida no art. 6°, iX, da Lei n° 8.666/93 ¢ ne art. 8%, 11, da,Lei 19.520/11;

4 of 6

Art. 6° Para os fins desta Leid, considera-se;

IX - Projetc Basico - conjunte de elementos necessdrios ¢ suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracicrizar a obra cu servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagio,
elaborado com basc nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adcquado tratamenio do impacto ambiental do empreendimento, € que possibilite a
avaliagdc do custo da obra e a definigic dos métodos e do prazo de execugio, devendo conter 0s
scguinies elementos:

Art. 8°, A fasc preparatona do prepfio observara as seguintes regras:

Il - ¢ termo de referfncia é o documento que deverd conter elemeritos capazes de propiciar &
avaliacio do cuslo pela Administraciio, diante de or¢amento detalhado, considerando os pregos
praticados ne mercado, a definigko dos métodos, a estralégia de suprimento ¢ o prazo de execugda
do contrato;

Deve-existit relagdoe entre a demanda prevista e a guantidade de servigo/bens a screm contratados € 0 demonstrative de
resuitados a screm alcangados em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

4.1.4. Aparcntemente foi estimada uma quantidade desproporcional de produtos, j4& que nia foi disponibilizada a frota de
veiculos para que se pudesse ter pardmetros técnicos minimos para avaliar o quantitativo proposto.

Para dar scporte as afirmativas anteriores, aprescnta-se simulagdo com relagdo ao total de combustiveis do certame.
extraidos do Termo de Referéncia, come segue;

A)SIMULACAG

L) Considerande 240 dias uteis por ano;

2) Considcrando o total de combustiveis para todas as Unidades Administrativas em 437,000 Jitros;
3 Conchusao:

3.1.) 437.000 litros dividindo-se por 240 dias uteis. resulta na disponibilidade de L.B20 litros por
dig; ’ '
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3.2.) Considerando o consumo mcdm dos veiculos de 10 Icmflitm a frota poderd trafegar 18.200
km por dia. ) '

Esta simulagio confirma que as quantidades propostas foram supercstimadas, pelo fato de ndo disponibilizarem-moa
informagoes objetivas e o critério técnico utilizado para estimar as quantidades. Varios outros produtos a pnnmpm f
também estio estimados em demasia, ja que ndc hi um estudo ov projeto que especifique a utilizagio. : s ﬂ
4 E

E

—f

o.1. 5 Os valoreq encontrados na conclusdo {item 3) comprovam a necessidade de realizarem estudos pdm Jue 05
técnicos possam quantilicaros produtos em razao dos servigos/agbesfatividades que serdo efetivados, ¢ ndo propostos-de—.
forma aleatoria;

9.1.6."ste processo licitatério apresenta valor vultoso para as finangas do municipio. Para ratificar, a raziio entre o valor
da licitacio (R$2.007.562,32) e a Receita Amecadada 2020 (R$18.030.580,46), resulta numa taxa comprometedora de
§1.13%, ou seja, somente esta licilagZo vai consumir um percentual @levado das receitas do municipio.

9.1.7. Em se tratando de municipio de pequeno porte € do poucas receitas, 0 valor propesto € elevado, pois pode
comprometer os recursos disponiveis ¢ o pagamento de despesas jA consignadas (educagdo, sadde, exccutivo,
legislativo), além do proprio farnecedor.

%.1.8. No sistema SICAP-AUDITOR o proprio .gestor inseriu informacdes c consta no item RANKING DE
COMBUSTIVEL despesa referente a0 ano de 2020 no valor de R$563.239,80.

Assim, ndo ha coeréncia que a previsio das despesas de combustiveis para o ano de 2021 represente um acréscimo de
355,15% em relaglio as despesas realizadas no ano anterior.

9.1.9. Destaca-se também que o GASTO PER CAPITA do ano de 2020 no importe de R%77.82 passaria para R3276,37, 0
que deveras ¢ um acréscimo desproporcional negativamente;

9.1.10. O item 24.1. do Edital afirma que “Em observdncia aos principios_da economicidade ¢ da racionalidade,
empresa licitante vencedora deve possuir posto de combustivel localizado numa distincia (raio) de a1é 10 (des) km da
sede deste Municipio, localizado na Avenida Didgenes Brito, n® 01, Setor Alto da Boa Vista, Pium- TO, a fim de evitar
deslocamentes longos com gastos desnecessarios para a Administragio Pablica®, enquanto que o item 4.3. do Termo de
Relerencias aduz que “Apos, SOLICITACAD e nota de empenho da Secretaria, a CONTRA 'ADA devera efetuar a
enirega no praze maximo de 02 (deis) dias oteis das mercadorias diversas dos combustiveis, devendo a entrega do
referido material, ser efetuada no Municipio de Pium do Tocantins — TO, no local espeeificado na Solicitugdo, no hordno
de expediente®.

Os responsdveis asseveram que por questdes de economicidade o posto de combustivel deveria se localizar em no
maximo 10 km da sede da prefeitura, “a fim de evitar deslocamentos longos com gastos desnecessdrios para a
Administragio Publica®, mas no ilem 4.3 do Termo de Referéncia alegam que a “CONTRATADA devera efetuar a
entrega no prazo maximo de 02 (dois) dias dfeis™

Existe contradicdo entre o Edital ¢ o Termo de Referencia, ja que tratam do mesmo assunto mas com versfes diversas,
falo gue macula a licitagdo.

Acrescenta-se que a decisdo de participar da licitagdo ¢ do fornecedor, independentemente de onde ele esieja Jocalizado.
e caso ele se achar apto a fornecer os produtos, a Administragio ndo pode e nem deve ofcrecer L‘rbices desnecessirios e
tampouce incluir clausulas que Apresentem Restrigio ao Cardter Competitivo da Licitagio, como é o casa concreto.

A

10. DA CONCLUSAO
i0.1. Analisadas as informagBes, conclui-se gue:

10.1.1. As falhas clencadas ¢ cxplicitadas na ANALISE, a principic sio de naturcza grave e. se confirmadas,
comprometem a lisura do certame licilatdrio,

Desse modo, SUGERE-SE a SUSPENSAQ CAUTELAR DA LICITACAQ, até que sejam apresentadas justificativas
apropriadas, para entio, apds a avaliagio das provas e elementos, dar-se continuidade ao processo licitatorio, pois uma
contratagio equivocada comprometera os responsavels pelos danos irreversiveis que podem causar a Admimstragdo e aos
Contribuintes, jd que, o perigo da demora fica caracterizado pelo potencial prejuizo que pode solrer o erario.
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A %erossimilhanga de direito & bem amparada peia falta de cumprimento dos principies gerais da administragio pablica,
miormenie o da eficiéncia, & 2 falta de economicidade que pode advir de uma licitagdo com irregularidades;

10.1.2. Caso o gestor receba este expediente apés a abertura do certame, em razio dos tramites administrativos, sugere-se
que o mesmo, por conveniéncia, suspenda esta licitagdo e todos os procedimentos administrativos posteriores, até a
adequacio das inconsisténcias aponiadas, para evitar—snj: possiveis danos ao erdrio.

10.2. Ante 0 exposto, submete-se este Parecer a avaliagio superior para a ado¢io. de medidas a critério do Eminente
Conselheire Relator. _ ! . '

e.contas | Documento assinado eletronicamente por:
<n a " ALFREDO BRANCHINA, AUHTOR CONTROLE EXTERNO - CE, em 15/02/2021 is 14:18:42,

Mgibricn conforme art, 18, da Instrugio Normativa TCE/TO N° 0172012

THIAGQ DIAS DE ARALJO E SILVA, AUDITOR CONTROLE EXTERNQ - CE, em 15/02/2021
as 14:21:05, conforme art. 18, da Instrugio Normativa TCE/TO N 0172012

A autenticidade do decumento pode ser conferida no site httprifwww tce.to.gov.brisistermas_scp
fcontrol_ver_autent_doc informando o codigo veridicador 110784 e o codigo CRC 1E56FBS

Av. Joaquim Teotdmio Segurado, 102 Nore, Cj. 01, Lts 01 ¢ G2 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep. 77.006-002. Palmas-

TO. . .
Fone:{63} 3232-5800 - e-mail tce@ice.to.gov.br
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