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PARECER JURIDICO .|

Licitagdo: Tomada de Pregos n” 001/2021 - PMP

Contratagio de empresa especializada na forma de
Objeto: empreitada global visando a construgio de quadra
poliesportiva no assentamento Pericatu, Municipio de Pium
~TO, conforme projetos ¢ planilhas.

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do
art. 38 da Lei n° 8.666/93, na qual se requer anilise juridica da legalidade dos textos do Edital da

Tomada de Prego, bem como do Contrato.

Nos termos do artigo 38, parigrafo tinico da Lei 8.666/93, busca o
licitante o parecer juridico relativo a Tomada de Preco que tem como objeto a Contratagio de
empresa especializada na forma de empreitada global visando a construgio de quadra

poliesportiva no assentamento Pericatu, Municipio de Pium/TO.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, o texto do edital e contrato, ¢ que, em face do que dispde o art. 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal de 1988 c/c artigo 38, parigrafo (nico, da Lei Federal n°

8.666, de 1993, prestaremos a presente consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasiio em

que nio nos compefird em momento alpum aden

i rati no Ambito do Ente Piblico, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o necessirio para o relatério. Passo ao fundamento.

2-EDITAL E MINUTA

O Edital é a lei interna de licitagdes publicas, tendo por
finalidade fixar as condicdes necessirias a participagio dos licitantes, a0 desenvolvimento da
licitagio e a futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administracdo €0
licitantes. Deve ser clato, preciso e ficil de ser consultado. /
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A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracio a
advir, ficando-lhe facultada a utilizagio de outros
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meios, respeitada a legislagio relativa a licitagdes. Contudo, é assegurado ao beneficiario do

registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Em observincia ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, as exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagio depende de ato

convocatério e anexos bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagio,
disciplinando prazos, instrugdes relativas a recursos e impugnagdes, informagdes pertinentes a0
objeto e aos procedimentos, forma de apresentacio de documentos e de propostas, além de

outras necessirias a realizagiio da licitacio.

Os incisos do Art. 40 dispdem exemplificativamente acerca do
conteldo do edital, sendo estes:

. O ntimero de ordem em série anual;
O nome da repartigiio interessada ¢ de seu setor;
A modalidade, o tipo de licitagio, e, se for o caso, deixar claro que se trata de
contratagio furura;

. O ordenamento juridico que regeri a licitacio (a Lei n° 8.666/93,
obsigatoriamente, ¢ outras pertinentes);

. O local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta ¢ O horiro
para abertura dos servigos.
. Objeto, com descrigio clara e sucinta (Art. 40, I);

Prazos e condigdes para a assinatura do contrato oua retirada dos instrumentos,
para a execugio do contrato e entrega do objeto da licitagio.

Qual dotagio orgamentiria setd realizada a despesa.

Sangiio para o caso de inadimplemento.

Condicdes de Participagiio na Licitagio (Art.40, VI);

Critérios de julgamento (Art. 40, VII);

Condicdes de Pagamento (Art. 40, XIV);

Critério de Reajuste (Art. 40, XI);

Prazo e condigdes para assinatura do contrato; execugio do contrato, entrega e
recebimento do objeto de licitagio (Art. 40, I e XVI);

Instrugbes ¢ normas para os recursos previstos em lei (At 40, Xy

Sancdes para o caso de inadimplemento (Art. 40, 11T);

Outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio (Art. 40, VIII e XVII).
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Em relagio as condigdes de habilitagdo, o edital obedece ao
disposto nos artigos 27 a 31 da lei de licitagGes.

Apés andlise do instrumento apresentado, constatou-se que O
edital analisado de forma isolada, foi elaborado e harmonia com os ditames do Art. 40 da Lei n.°
8.666/93 e Lei n.° 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a
previsio de requisitos pertinentes a0 objeto do certame como condigdo de habilitagio, fixagio de
critério ‘objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio a0
edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta assessoria ndo tem

nenhuma recomendagao a ser feita.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do

contrato e sua concordincia com as imposigdes do Art. 55 da Lei de Licitagoes.

O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagdes determina que “A
minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatétio da licitagdo”,
sendo necessirio que este instrumento seja formalizado. No _presente caso, hd minuta nos

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem
das seguintes cldusulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou

acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdo cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugio ou 4 forma de fornecimento;

I - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetira
entre @ data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os pmazos de inicio de etapas de execugio, de conclusiio, de entrega, de
observaciio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicagio da classificagio
funcional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plens execugilo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importagiio, a data e a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso;
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XI - a vinculagio ao edital de Ed&ﬁn&:ﬂﬂl‘ que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e il proposta do licitante vencedor;

XI1 - a legislagio aplicivel & execugio do contrato € especialmente 40§ CAsOS
DMissOs;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas, todas as

condigdes de habilitagio e qualificacio exigidas na licitagiio.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Art. 55 da Lei de Licitacdes, tendo em vista que contém todas as cliusulas pertinentes a esta

contratagio, nio sendo necessiria nenhuma corregio.

Sobre a ata de tegistro de precos, ressalva-se que o seu prazo de
validade nio poderi ser superior a um ano, contado a partir da data da sua assinatura, podendo,

por acordo das partes e quando a proposta continuar se mostrando mais vantajosa, Ser
prorrogado, por igual periodo, nas mesmas condigoes € quantidades originais, nos termos do
Art.57, §4°, da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, e seus preos poderio sofrer
alteracdes, obedecidas as disposigoes contidas no art. 65 da Lel n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio
em sua fase inicial afende avs requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os

parimetros legais, nio havendo, portanto, bices juridicos quanto a estes aspectos.

3- CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e mérito
administrativo e técnico, bem como da execugio de despesas, opinamos pela possibilidade

juridica deste procedimento, em conformidade com a Lei n.” 8.666/93.

Opina-se pela possibilidade juridica do processo da Tomada
de Preco, ressaltando a importancia e obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a
formalizacio do contrato com aquele que obteve a melhor proposta, atendendo assim, a

legislacio.
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Recomenda-se a nomeagdo de fiscal de contrato, para quando da
formalizagio deste, nos termos do art. 67, para emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do
servigo.

Recomenda-se a formalizacio de contrato entre as partes, que ndo

pode ser substituido pela ata de registro de prego.

Ressaltamos que esta Assessotia ndo possui competéncia para
opinat sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade e
qualidade do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou
indices econdmicos ou contibeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das
informacdes e documentos anexados nos autos € de inteira responsabilidade da administragdo
publica.

Finalmente, é nosso de-fver salientar que determinadas observagGes
siio feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
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