
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analiss Juridica - Pregao Presencial (Edital n° 018/2021) - Registro

dePregos_______ _________________________________________ _________ _____
OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisigao de oleos, 
lubrificantes e fluidos para freios, graxa e lubrificantes para abastecimento e 
manutengao dos velculos da Prefeitura Municipal de Pium/TO e demais unidades

gestoras.
SOLICITANTE: PHefeitura Municipal de Pium/TO
SOLICITADO: As< essoria Juridica

I - DO RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento 

i° 8.666/93, na qual se requer analise juridica da legalidade dos 

Pregao Presencial bem como da minuta do contrato.
do art. 38 da Lei 

textos do Edital dc

Nos termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93,

busca o pregoeiro o parecer juridico relative ao Pregao Presencial que tem como 

pregos para futura e eventual aquisigao de oleos, lubrificantes eobjeto registro de
fluidos para freiok, graxa e lubrificantes para abastecimento e manutengao dos

veiculos da Prefeitura Municipal de Pium/TO e demais unidades gestoras.

Deve-se salientar que a presente manifestagao toma por 

base, exclusivamente, o texto do edital e da minuta de contrato. e que, em face 

do que dispoe o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988 c/c artigo 38, 

paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II - PRELIMINAR

De inicio, ressalte-se que este parecer e meramente opinativo 

e presta a cons jltoria sob o prisma estritamente juridico. nao Ihe competindo 

adentrar na conveniencia e na oportunidade dos atos praticados no ambito 

governamental, rem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica oj 

administrativa. m.
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Ill- FUNDAMENTACAO

HU - DO EDITAL E MINUTA DE CONTRATO

O Edital e a lei interna de licitagoes publicas, tendo por

finalidade fixar as condipoes necessarias a participapao dos licitantes, ao 

da licitagao e a futura contratacao, alem de estabelecer 

itre a Administragao e os licitantes. Deve ser claro, precise e facil

desenvolvimento 

determinado elo e 

de ser consultado.

A existencia de pregos registrados nao obriga a 

Administracao a firmar as contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe 

facultada a utilizapao de outros meios, respeitada a legislagao relative a licitagdes. 

Contudo, e assedjurado ao beneficiario do registro preferencia em igualdade de 

condigoes.

Em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento 

convocatorio, as exigencias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, 

ressalvadas ague as consideradas ilegais. Nao e demais afirmar que o sucesso da 

licitagao depende de ato convocatorio e anexos bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigencias da 

legislagao, discip nando prazos, instrugoes relatives a recursos e impugnagoes, 

informagoes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, forma de apresentagao de 

documentos e de Dropostas, alem de outras necessarias a realizagao da licitagao.

Em relagao as condicoes de habilitacao, o edital obedece 

ao disposto nos artigos 27 a 31 da lei de licitagdes.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o 

edital analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do 

Art. 40 da Lei n° 8.666193 e Lei n° 10520/2002, destacando-se a clareza e 

objetividade do otjeto da licitagao, a previsao de requisites pertinentes ao objeto do 

certame como condigao de habilitagao, fixagao de criterio objetivo para julgamento 

das propostas, prazos legais respeitados para impugnagao ao edital, abertura das 

propostas e julga nento de recursos, pelo que esta assessoria nao tern nen 

recomendagao a serfeita.
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Passamos a analise dos elementos abordados na minlita'S^£~ 

Dordancia com as imposigbes do Art. 55 da Lei de Licitag6e|pjfcontrato e sua con

O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagoes determina qdti "A- 

contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da 

necessario que este instrumento seja formalizado. No presente
minuta do future 

licitagao”, sendo 

caso, ha minuta nos autos, na forma estabelecida pela legislagao.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de 

seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo 

estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

abordagem das

Art 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III -o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, data­

base e periodicidade do reajustamento de pregos, os criterios 

de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento das 

obrigagoes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, 
de entrega, de observagao e de recebimento definitive, 

conforme o caso;
V - o credit© pelo qual correra a despesa, com a indicagao da 

classificagao funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena 

execugao, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as 

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso 

de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigoes de importagao, a data e a taxa de cambio 

para conversao, quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a 

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante 

vencedor;
XII - a legislagao aplicavel a execugao do contrato
especialmente aos casos omissos; / (
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XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a 

execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes 

por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagaoj 

qualificagao exigidas na licitagao.

Da analise da minuta do contrato vinculado 

:atorio apresentado, constatamos que esta observa os requisites 

minimos exigido^ pelo Art. 55 da Lei de Licitagoes, tendo em vista que contem 

pertinentes a esta contratagao, nao sendo necessaria nenhuma

instrumento convo

todas as clausula*, 

corregao.

Sobre a ata de registro de precos, ressalva-se que o 

prazo de validade nao podera ser superior a um ano, contado a partir da data da 

assinatura e s eus pregos poderao sofrer alteragoes, obedecidas as disposigoes 

da Lei n08.666, de 21 de junho de 1993.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo 

fase inicial atende aos requisites para sua abertura previstos no 

ordenamento jutidico. O edital contem todos os itens indicados como 

imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta 

acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, 

nao havendo, portanto, obices juridicos quanto a estes aspectos.

seu

sua

contidas no art. 6£

Licitatorio em sua

VI - CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniencia 

e merito administiativo e tecnico, bem como da execugao de despesas, opinamos 

pela possibilidadg juridica deste procedimento, em conformidade com a Lei n°

10.520/02, Lei n.° 8.666/93.

Opina-se pela possibilidade juridica do processo de 

Preqao Presencial, ressaltando a importancia e obrigatoriedade da autoridade 

competente para proceder a formalizagao do contrato com aquele que obteve a 

melhor proposta, atendendo assim, a legislagao.
/ ‘
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Recomenda-se a nomeagao de fiscal de contrator^a- 

quando da formal! :agao deste, nos termos do art. 67, para emitir relatoric^obgj y 

efetivo cumprimen o do servigo/entrega dos produtos.

?

Recomenda-se a formalizagao de contrato entre as 

partes, que nao pcde ser substituido pela ata de registro de prego.

valor do Termo deCumpre destacar que caso o 

Referenda seja utilizado como criterio de aceitagao da proposta, o valor estimado e 

obrigatorio. confer ne entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, por esse motivo

nsergao do valor estimado de cada produto.recomenda-se a

10. Quanto a ausencia no edital de valor estimado da contratagao, a 

jurisprudencia deste Tribunal tem se firmado no sentido de que, na 

licitagao na modalidade pregao, o orgamento estimado em planilhas 

de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos elementos 

obrigatorios do edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no 

bojo do processo relative ao certame. Todavia, sempre que o prego 

de referencia ou o prego mdximo fixado pela Administragao for 
utilizado como criterio de aceitabilidade de pregos, a sua 

divulgagao em edital torna-se obrigatoria 

TCU. Acordao 2166/2014 - Plenario.

“33. O orgamento devera ser elaborado (fixado) em quaisquer 

situagoes, haja vista o disposto no art. 7°, § 2° II (especifico para 

obras e servigos de engenharia), c/c o art. 40, § 2°, II (aplicado a 

obras, servigos - de engenharia ou nao - e compras), ambos da Lei 
de Licitagdes. Ja a fixagdo do prego maximo esta disciplinada no art. 
40, X, da Lei n° 8.666/93, com a interpretagao que Ihe foi conferida 

Sumula 259TCU n°pela
34. Diferente e a situagao da divulgagao do valor de referencia e do 

prego maximo, quando este for obviamente fixado. Para as 

modalidades licitatbrias tradicionais, a regra esta contemplada no art 
40, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93, ou seja, tem que haver 
necessariamente a divulgagao do orgamento elaborado, 
contemplando o prego estimado e, se for o caso, o prego maximo que 

a AdministragSo se dispde a pagar. No caso do pregao, a 

jurisprudencia do TCU acena no sentido de que a divulgagao do 

valor orgado e, se for o caso, do prego maximo, caso este tenha sidpsi.;..™ 

fixado facultatiVa.T/C', Ube meramente
35. Portanto. nas licitagoes na modalidade de pregao, os orgarnentsm
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estimados em planilhas de quantitativos e prepos unitarios - e, se^'L 

o caso, os prepos maximos unitarios e global - nao coqpji^je 
elementos obrigatorios do edital, devendo, no entanto, estar jiseridos 

nos autos do respective processo licitatorio. 
gestores/pregoeiros, no caso concrete, a avaliagao da oportunidade e 

conveniencia de incluir tais orgamentos - e os proprios pregos 

maximos, se a opgao foi a sua fixagao - no edital, informando nesse

1HX1
I

Cab.

caso, no proprio ato convocatorio, a sua disponibilidade aos
obte-los.parainteressados

35.1 E claro que, na hipotese de o preco de referenda ser

meiosose

utilizado como criterio de aceitabilidade de precos, a divulgagao
no edital e obriqatoria. E nao poderia ser de outra maneira. E que
qualquer reqra. criterio ou hipotese de desclassificacao de
licitante deve estar. oor obvio. exolicitada no edital. nos termos

40. X, da Lei n° 8.666/1993do art.
36. Ve-se, portanto, inexistir qualquer tipo de divergencia entre 

deliberagbes anteriores do TCU, a suscitar incidente de uniformizagao 

de jurisprudencia. No caso concreto, haja vista a natureza do objeto 

do certame (nao se trata de obra ou servigo de engenharia), nao seria 

obrigatoria a fixagao de prego maximo, tampouco a divulgagao do 

valor orgado, por se tratar de pregao. Pelas razoes ja expostas, ficaria 

a criterio do orgao fixar o prego maximo, sendo igualmente 

discricionaria a sua divulgagao."
TCU. Acordao 2.796/2013-Plenario.

2. E obriqatdria a divulgacao do preco de referenda em editais
de Hcitacao, na modalidade pregao, quando for utilizado como
criterio de aceitabilidade das propostas.
TCU. Acordao 10051/2015. Segunda Camara.

Ressaltamos que esta Assessoria nao possui 

competencia para opinar sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagao 

tecnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, possiveis 

dados contidos qm planilhas ou indices economicos ou contabeis contidos no 

processo. Ademais, a veracidade das informagoes e documentos anexados nos 

autos e de inteira i)esponsabilidade da administragao publica.

Este parecer esta adstrito a analise formal do process©', ^

adentrar na oportunidade e conveniencia, analisar" ou,* *sem, contudo.

Mr
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acompanhar a ex icugao do referido obieto. o qual estara sob a responsabilidade 

do ordenador de dospesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas
observagoes sao eitas sem carater vinculativo. mas em prol da seguranga da 

propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro da margem de
que Ihe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, taisdiscricionariedade

ponderagoes.

C?L
E o nosso parecer, s.m.j \ j

Pium/TO le julho de 2021.
! ____

/(ipw: -
PUBLIO BORGES ALVES

V |

OAB/TO 2.365



'

‘

J —

L.-- * -

■


