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ADM: 2020/2024

Processo n® 092/2021

Licitagao: Pregdo Eletrénico n° 004/2021- FMS
Contratagdo de empresa especializada em prestagao de
Objeto: servicos de seguro para veiculos que compdem a frota

do Fundo Municipal de Saude de Pium-TO.

1-DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do art. 38 da
Lei n° 8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital
do Pregao Eletronico bem como do Contrato.

Nos termos do artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, busca o pregoeiro
o parecer juridico relativo ao Pregéo Eletronico que tem como objeto contratagao de
empresa especializada em prestagao de servicos de seguro para veiculos que
compoem a frota do Fundo Municipal de Salde de Pium-TO.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente, o texto do edital e contrato, e que, em face do que dispGe o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, prestaremos a presente consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ocasido em que nao nos competira em momento algum adentrar

na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do

Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E o necessario para o relatério. Passo ao fundamento.

2 - EDITAL E MINUTA

O Edital é a lei interna de licitagoes publicas, tendo por finalidade fixar as
condicdes necessarias a participagéo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagao
e a futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a Administragao

e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as

contratacoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros

meios, respeitada a legislacdo relativa a licitagbes. Contudo, & assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.
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Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as
exigéncias editalissimas devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagao depende de
ato convocatoério e anexos bem elaborados.

No presente caso, o edital satisfaz as exigéncias da legislagao, disciplinando
prazos, instrugdes relativas a recursos e impugnagoes, informagdes pertinentes ao
objeto e aos procedimentos, forma de apresentagao de documentos e de propostas,
além de outras necessarias a realizagao da licitagao.

Em relagdo as condigdes de habilitacado, o edital obedece ao disposto nos
artigos 27 a 31 da lei de licitagoes.

Apos anadlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
analisado de forma isolada, foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40
da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10520/2002, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitagao, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condicdo de habilitagao, fixagdo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnagdo ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta assessoria ndo tem nenhuma recomendacao a
ser feita.

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposigées do Art. 55 da Lei de Licitagoes e artigo 3° do Decreto
n® 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém:

a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicagdo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser
lido ou obtido o edital; e

c) o enderego eletrdnico no qual ocorrera a sesséo publica com a data
e 0 horario de sua realizagao;

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de
especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade técnica, nao podem ser considerados bens e servigos
comuns, nos termos do inciso II;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse pulblico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser
resolvido e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da
contratagéo, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermediarios - lances iguais ou superiores aoc menor ja
ofertado, porém inferiores ao Ultimo lance dado pelo proprio licitante;
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VI - obra - construgéo, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagéo
de bem imdvel, realizada por execucao direta ou indireta;

VIl - servigo - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, Intelectual ou material, de interesse da
administragdo publica;

Vill - servigo comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragédo
publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf -
ferramenta informatizada, inlegrante da plataforma do Sistema
Integrado de Administragao de Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada
pelo Ministério da Economia, para cadasitramento dos drgdos e das
entidades da administragdo plblica, das empresas publicas e dos
participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade promovidos pelos drgéos e pelas entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais - Sisqg,

X - sistema de dispensa eletronica - ferramenta informatizada,
integrante da plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da
Economia, para a realizagdo dos processos de contratagdo direta de
bens e servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia;
e

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes
informagoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugao,
vedadas especificacies excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
que limitem ou frustrem a competigdo ou a realizag@o do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto,

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagao da qualificagao
técnica e econémico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de
exame predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de
solugtes especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso
possam ser definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput,
serao licitados por pregao, na forma eletronica.

O § 1° do Artigo 62 da Lei de Licitagoes determina que “A minuta do futuro
contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio da licitagao”, sendo
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necessario que este instrumento seja formalizado. No presente caso, ha minuta nos
autos, na forma estabelecida pela legislacao.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas
ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. Sdao clausulas necessarias em todo contrato as gue
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracleristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il -0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso,

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de
rescisao administrativa prevista no arl. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitag@o ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XI| - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

X!l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigoes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatadrio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo
Art. 55 da Lei de Licitagoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes
a esta contratagao, nao sendo necessaria nenhuma corregao.

No meérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrnico, do tipo menor prego por item, com amparo no
Decreto n® 10.024/2019, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisigdo de bens e servigos comuns, ou seja “..aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais do mercado”,

vejamos o que dispde a legislacéo;
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrdnica, no ambito da administracao publica federal.

3 -~ CONCLUSAO:

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e meérito
administrativo e técnico, bem como da execucdo de despesas, opinamos pela
possibilidade juridica deste procedimento, em conformidade com a Lei n° 10.520/02,
Lei n.° 8.666/93 e Decreto n® 10.024/2019

Opina-se pela possibilidade juridica do processo de Pregdo Eletronico,

ressaltando a importancia e obrigatoriedade da autoridade competente para proceder
a formalizagdo do contrato com aquele que obteve a melhor proposta, atendendo
assim, a legislagao.

Recomenda-se a nomeacdo de fiscal de contrato, para quando da
formalizagdo deste, nos termos do art. 67, para emitir relatorio sobre o efetivo
cumprimento do servigo.

Recomenda-se a formalizagdo de contrato entre as partes, que nao pode ser
substituido pela ata de registro de prego.

Ressaltamos que esta Assessoria ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade e
qualidade do objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em
planilhas ou indices econdémicos ou contdbeis contidos no processo. Ademais,
a veracidade das informagbes e documentos anexados nos autos € de inteira
responsabilidade da administragao publica.

Este parecer esta adstrito a analise formal do processo, sem, contudo,

adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execucao

do referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de despesas

e Fiscal do contrato.
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Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagoes séao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe &

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

E o nosso parecer, s.m.j.

PIUM/TO, 06 de julho de 2021.

PUBLIOBORGES | ltnadodefoma dighalpor
ALVES:01223802663 A-Veso123s0663

Dados: 2021.07.06 143638 -03'00°

Puablio Borges Alves
OAB/TO n° 2.365



