ESTADO DO TOCANTINS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 12.059.635/0001-43

“Cuidar de vocé é a nossa missao™

*' SAUDE
FCRL |

PIUM-TO. LI,
DESPACHO :
Fls. o/ |

4 4 &4’ FUNDO MUNICIPAL DE
Coidar devoch & 3 nossh mistio,
AN

Ante a determinagao de estudo acerca da inexigibilidade de licitacdo, determino a remessa

Y

a Comissdo Permanente de Licitagdo para dar sequéncia aos atos necessdrios a contratacdo por

inexigibilidade de licitagcdo, conforme determina a Lei.

Pium - TO, 06 de janeiro de 2025
.. dg Silva
. o Ribelr0 damn.w
O o do S809 <0005
Swmwga.demm

IRO DA SILVA
Municipal de Saiade



ESTADO DO TOCANTINS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 12.059.635/0001-43

“Cuidar de vocé é a nossa missio”

$ 4 ?«1 FUNDO MUNICIPAL DE
|

AUTUACAO

Processo Administrativo n.°: 005/2025
Inexigibilidade n.° 001/2025-FMS

OBJETO: Confratagdo contador ou escritério de contabilidade para a prestacdo servigos
técnicos profissionais especializados relativos a confecgGo de balancetes mensais
elaboragdo de processo de despesas, emissGo de notas de empenho e ordens de
pagamento, para o Fundo Municipal de Salde de Pium - TO.

Pium-TO, 06 de janeiro de 2025.

A
RAYLLANNE GOUVEIA DE ARAUJO
Agente de Contratagdes
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DESPACHO

A Constituicdo Federal de 1988 exige a realizagdo de licitagdo para poder contratar com a
administragdo publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXl da CF/88 e na Lei Federal
n°® 8666 de 1993, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitacdo, situacdo na

qual se enquadra o presente documento.

A contratacdo direta pode ser redlizada mediante a inexigibilidade de licitacdo, disciplinada
no art. 74, Il, da Lei de Licitagdes — 14.133/ 21-in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo (...):

ll- para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;”

A respeito da contratagdo de servicos de contabilidade pela administragdo publica, foi
recentemente editada a Lei n.° 14.039 de 17 de agosto de 2020, a qual dispde da seguinte

forma:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

“Art. 25. [...]

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagéo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suds atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.” (NR)

Notéria especializacdo:

A complexidade da Administragdo PUblica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas éreas, visando o melhor desempenho e eficdcia
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dos érgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser redlizada com a
menor margem de risco € maior margem de seguranca, pauvtada em informacdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratagcdo de uma empresa especializada que contribua

com a efetividade na prestagdo dos servicos pUblicos faz-se necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notéria especializagéo é aquele
que se destaca, em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua
especializagdo ou dedicagdo em determinado ramo do direito, cuja atuag@o nagquele

assunto passou a ser conhecida, tornou-se notéria naquele meio.
Singularidade:

Servico de natureza singular ¢ aquele que foge do corriqueiro, que foge do dia-a-dia da
administragdo publica. Como exemplo, cita-se a elaboracdo de processo de prestacdo de

contas junto ao TCE, elaboracédo de LDO e etc.
Nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

"Os servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doufrindrio, sGo os prestadores por quem, além da habilitagdo técnica
e profissional - exigida para servigos fécnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou afravés de cursos de pds-graduacdo ou de estdgios de
aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo hd padrées objetivos para se identificar a notéria especidlizagdo
a que se refere a Lei, destacando que esta:"...deverd ser reconhecida por critérios subjetivos
do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado
aos estudos, experiéncias e publicacées técnicas
ou cientificas sobre a matéria de suaespecialidade, atestando sua capacidade e
idoneidade profissionais.” (in, Licitacées e Contratos Administrativos, pdg. 41, 29 Edicdo, Sdo

Paulo).

Confianca:
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No caso especifico de contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria contébil, a
jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas pelo pais prevé o requisito da relagdo de
confianga existente entre o gestor pUblico e o profissional contratados. Vejamos

jurisprudéncia do TCM/PA nesse sentido:

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, hd& servicos profissionais técnicos
especializados que a Administrag@o deve contratar sem licitagcdo e o profissional contratado
deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a propria Administracdo
deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem

o mesmo labor:

“Impdée-se @ Administracdo, isto é, ao agente publico destinatdrio
dessa afribuicdo, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
frabalho € essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele
objefo. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal
presente (“é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato), aqui hd progndstico, que ndo se
funda senGo no requisito da confianga. H& intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir deva considerar atributos de notdria
especializacdo do contratado ou contratada™. (GRAU, Eros Roberto,
Licitag@o e Confrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacéo da
Lei, SGo Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragdo da notéria especializagdo do contratado é uma prerrogativa
totalmente subjetiva da Administracdo Publica.

Conclusdo:

Neste sentido, faz se necessdrio contratar uma empresa que se enquadre no texto
positivado, conforme o art. 74, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, que trata da
inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratacdo de servicos técnicos
especializados e que definem os servicos técnicos profissionais especializados, e, ainda,
preencha os requisitos necessitados por este Poder Executivo, com isso, determino a remessa
do processo ao Chefe do Poder Executivo para indicagdo de profissional de sua confianca

que preencha os requisitos acima elencados.

Pium - TO, 06 de janeiro de 2025.
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