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AUTUACAO

Em atendimento a solicitagdo do Sr. Secretdrio de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, nos termos do da lei 14.133/21 e suas alteragdes e demais legislacdes vigentes,
CERITIFCO a abertura de Processo Administrativo, n°. 076/2024, visando CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA ELABORAGAO DOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO- REVISAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) E SEUS ANEXOS, LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E SEUS ANEXOS, LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA (LDO) E SEUS
ANEXOS, BEM COMO, ELABORAGAO DO QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA
RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2025, DO MUNICIPIO DE PIUM-TO, conforme
especificagdes estabelecidas no termo de referéncia em anexo, a qual se dard por meio

de procedimento de inexigibilidade de licitacdo sob o n.° 015/2024 em razdo do seu

objeto, com base no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/21, e nas justificativas apresentadas no
Termo de Referéncia, bem como justificativa da Comissé@o de Licitag@o em anexo.

Para sequéncia do processo, se faz necessdria autorizac@o do Senhor Prefeito.

Devidamente autorizado, solicito ao Setor Contdbil que informe dotacdo para a

confratacdo pretendida.
Apos, encaminha-se & andlise e parecer da Assessoria Juridica.

Pium - TO, 05 de setembro de 2024
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SAMILA KARINNY ALVES DAMACENO
AGENTE DE CONTRATACOES
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PROCESSO N° 076/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 015/2024

OBJETO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
PARA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO- REVISAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) E
SEUS AN'EXOS, LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E SEUS ANEXOS, LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA (LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO, ELABORACAO DO QUADRO DE
DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2025,
DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,,conforme especificacdes estabelecidas no termo de referéncia
em anexo.

A Comissao de Licitagdo do Municipio de Pium- TO, vem em atendimento ao arl. 74,
caput da Lei n° 14.133/21, apresentar Justificativa Técnico-Llegal para formalizagdc de
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 015/2024, cujo objeto descrito acima.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comiss@o fraz acs autos do sobredito processo
pecas fundamentais: Proposta Detalhada dos Servicos e documentos daquela empresa que
se pretende contratar, além de ouiros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabiidade de competic@o, adinda assim, € inexigivel o Processo
Licitatdrio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro coniratado.

Instadla a se manifesiar, esta ComissGo vem apresentar a justificativa de inexigibilidade
de licitag&o sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 14.133/21 fem prev1soo em seu artigo 74, pardgrafo lll, alinea a), b), ¢), inciso §3 e
pardgrafd XIX, que ndo é necessdrio licitagdo para a prestacdo de servicos técnicos
especializadoes, vejamos:

Arl. 74. E inexigivel a licitac&o quando invidvel a compeficdo, em especial
nos casos de:

o e e

1l - confratacdo dos seguintes servicos fécnicos especializados de nafureza
predominantemente inteleciual com profissionals ou empresas de notéria

especidlizacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

[T

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral:

¢} assessorias ou consuiforias técnicas e auditorias financeiras ou fributdrias;
{...)

t § 3° Para fins do disposfo no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
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notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do confrato. |...)

(grifamos)

O que a nova lei faz € reforgar que os servigos técnicos de advogados e contadores podem
ser considerados singulares, para serem contratados sem licitacd@o, somente se comprovada
a notdria especializagdo.

Lei n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e
2°;

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s@o, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da
lei.

§ 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas afividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmentfe o mais adequado & plena satisfacdo do objeto
do contrato. " (NR)

Portaria RFB n° 754, de 21 de maio de 2018
Dispde sobre o encontfro de contas entre débitos e créditos previdencidrios
dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 11
da Lein® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

A sociedade cobra e os drgdos fiscalizadores contam com todas as facilidades,
proporcionadas principalmente pela tecnologia, para fazer o devido acompanhamento da
gestGo e aplicagdo dos recursos publicos - Planejamento é a nova palavra de ordem na
administracdo publica - A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 /2000) exige
da administrag&o publica, rigida aplicacdo dos principios de planejamento, de transparéncia
e de equilibrio orcamentdrio.

A presente contratagdo visa proporcionar o aprimoramento dos profissionais envolvidos direta
ou indiretamente com a atividade governamental, visando maior eficiéncia nos processos
administrativos tanto sob a ética econdmico-financeira, como do ponto de vista técnico e
legal.

Analisando-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que tanto o objeto do contrato - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ELABORAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO- REVISAO DO
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PLANO PLURIANUAL (PPA) E SEUS ANEXOS, LE| ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E SEUS ANEXOS, LEI
DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIA (LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO, ELABORAGCAO DO QUADRO
DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2025,
DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,compreendendo a execugdo de frabalhos com a finalidade de
recuperacdo de créditos tributdrios —~ quanto a empresa que se pretende coniratar SICOM
CONTABILIDADE LTDA-ME preenchem os mesmos, conforme a farfa documentacdo
apreseniada € como vemos, d seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

[BASINGULARIDADES,

A singularidade dos servicos contdbeis solicitados consistemn em seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
pregdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o mencor preco). No
caso concreto a equipe técnica é composta por contadores especializados em gestéio
pUblica municipal, e com larga experiéncia na drea de gesté@o plblica (conforme atestados
de capacidade técnica), o que induz amplos conhecimentos individuals e coletivos da
empresa ha drea objeto da contratagdo.

Servicos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas
semelhantes, sGo identificados sempre que o frabalho a ser produzido é a marca pessoal de
quem o redliza, como ocorrem nas produgdes intelectudis. Em suma, s&o aqueles servicos que
se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo bastante pessoal. Sobre o tema, leciona
Celso.

Anténio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sGo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geral sdo singuiares todas as producdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjunfamente - por equipe - sempre que o trabatho a ser produzido se
defina pela marca pessoal {ou colefiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou arfisticas importantes para o preenchimento da
necessidade adminisirativa a ser suprida. Neste quadro cabem os mais
1 variados servicos: uma monografia escrifa por experienfe jurista; uma
i infervencGo cirdrgica reafizada por qualificado cirurgido: uma pesquisa
: sociolégica empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo
de conferéncias efetuado por professores; uma exibicGo de orquestra
sinfénica; uma pericia técnica sobre o esfado de coisas ou das causas que o
geraram. Todos esses servigos se singularizam por um estito ou uma corientacédo
i pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros ndio
1 possam realizar o mesmo servigo. Isto &, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente Unicos,

, (MELLO, Celso Aniénio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 148 ed.
S&o Paulo: Maltheiros, 2002). Grifo nosso.

[DA.CONFIANCA - Zas T o

-

A Jurisprud@ncia do Superior Tribunal de Justica pdirio ainda prevé o requisito da relacto de
conficnt;o!exisienfe enire o gestor publico e os patronos contratados, que no caso, se amolda

perfeitamente, pois os sécios do escritério em questdo s@o da confianca do ordenador de
despesas. Inclusive, tais patronos ja prestaram os servicos de assessoria e consultoria cont@beis
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em outras cé@maras municipais. \—

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, hd& servicos profissionais técnicos
especializados que a Administragdo deve contratar sem licitacdo e o profissional contratado
deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a prépria Administracdo deposita
nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efetivarem o mesmo
labor:

“Impbe-se a Administragdo, isto €, ao agente publico destinatdrio dessa
atribuicdo, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente ("€, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
confrato), aqui hd progndstico, que ndo se funda sendo no requisito da
confianga. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o
agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de notdria especializagdo do contfratado ou contratada”. (GRAU,
Eros Roberto, Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a
Interpretagdo da Lei, SGo Paulo: Malheiros, 1995).

Referentes ao contratado - Que o profissional detenha a habilitagcdo pertinente — Para a
realizagdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é que o futuro contratado
possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a habilitacdo
constitui-se na capacidade técnica e legal para a realizacdo do servico, atendendo aos
requisitos legais no caso. O profissional a ser contratado, por intermédio da empresa SICOM
CONTABILIDADE LTDA-ME, possui a necessdria habilitagdo, pertinente & realizagéo dos Servicos,
conforme se pode atestar dos seus documentos em anexo, bem como a formacgdo profissional,
de acordo com arelagdo acostada. E, como se ndo fosse suficiente, é necessdrio esclarecer,
ainda, que esse profissional serd o responsdvel, diretamente, pela execugd@o dos servicos que
se propde a empresa a prestar.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Assessoria Juridica, para

que, na hipdtese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicagdo, para que surta
eficacia deste ato.

Pium - TO, 05 de setembro de 2024
Ogh m%o\ K A [9 oLV
SAMILA KARINNY ALVES DAMACENO

AGENTE DE CONTRATACOES
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GABINETE DO PREFEITO

Setor de Licitagdes | —
Assunto: Autorizagdo de prosseguimento do processo administrativo

Prezada (o) Agente de contratagdo,

Apds andlise da conveniéncia e oportunidade da contratac@o pretendida, o
necessidade de dos servicos, sendo de extrema urgéncia e relevancia para o bom
desempenho das atividades desenvolvidas pela administragcdo municipal, bem como por
fratar de empresa que atende os requisitos exigidos pela administracdo, AUTORIZO O
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO que visa CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE
GESTAO- REVISAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) E SEUS ANEXOS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA) E SEUS ANEXOS, LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIA (LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO,
ELABORAGCAO DO QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS
PARA O EXERCICIO DE 2025, DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,conforme especificacdes
estabelecidas no termo de referéncia em anexo.

Objetivando a pratica de atos sequenciais e ordenados para atendimento das

exigéncias das Lei n°® 14.133/21 solicito que seja juntado, pelo setor contdbil, a indicacdo de

recursos de ordem orgamentdria para realizar tal despesa, tal como solicitado pela 3r°. Agente
de Contratacdes.

Apods, ao exame da Assessoria juridica quanto a existéncia, ou n&o, dos requisitos
legais exigidos para a contratacdo pretendida.

Ao final, estando o processo devidamente instruido, retorne-se para andlise e
homologagdo.

/ Pium- TO, 06 de setembro de 2024
/};//

DR VALDEMIR OLIVEIRA BARROS
Prefeito Municipal

/
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Exmo. Sr. —=51 .
Valdemir Oliveira Barros o

Prefeito do Municipio de Pium-TO.
Assunto: Indicacdo de existéncia de dotacdo orgamentdria
Senhor Prefeito,

Em atengdo ao oficio expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de previsGo de
recursos orgamentdrios para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes da
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO- REVISAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA) E SEUS
ANEXOS, LEIl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E SEUS ANEXOS, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA
(LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO, ELABORAGAO DO QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA
(QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2025, DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,

cujo pagamento serd efetuado através da seguinte Dotag¢do Orgcamentaria:

DOTACAO ELEMENTO DE DESPESA ORGAO FONTE

0003.0017. 04.122.0003.2049 1.500.0000.00000

3.3.90.39 Secretdrio Municipal de
Planejamento,

Orcamento e Gestdo

Pium-TO, 06 de setembro de 2024.

Atenciosamente,

Secretdrio Municipal de Financas
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PROCESSO ADM. N° 076/2024
INEXIGIBILIDADE N° 015/2024

DESPACHO

Tendo em vista a autorizac@o do Sr. Prefeito, a existéncia de recursos para
custeio das despesas com a pretendida contratag@o e amparada no parecer da
assessoria juridica pela legalidade do procedimento, ratifico os procedimentos
administrativos da Inexigibilidade n°. 015/2024, referente ao Processo ne. 076/2024, o qual

atende as exigéncias do pardgrafo Unico, do art. 74, da Lei Federal ne. 14.133/21.

Encaminho o presente processo para ratificacdo e Homologagdo do Sr. Prefeito.

Pium -TO, 06 de setembro de 2024.

\d"(fmﬂj& K A ) t}u"mﬂ&fﬂ(‘)

SAMILA KARINNY ALVES DAMACENO
Agente de contratagdes




