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DESPACHO

A Constituic@o Federal de 1988 exige a realizacdio de licitagdo para poder confratar com a
adminisiracd@io pUblica, esta matéria & encontrada no art. 37, XXI da CF/88 e na Lei Federal
n° 8664 de 1993, que frata também dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagcdo na

qual se enquadra o presente documento.

@ A confratacéo direta pode serrecalizada mediante a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada

no art. 74, 1, da Lei de Licitagdes - 14.133/ 21-in verbis:

“Art. 74. Einexigivel a licitagdo (...):

- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no arf. 13 desia Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;™

A respeito da confratac@o de servicos de contabilidade pela adminisirag@e pUblica, foi
recentemente editada a Lei n.° 14.039 de 17 de agosto de 2020, a qual dispde da seguinte

forma:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1944, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2%

@ “Arf. 25. [...]

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sGo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especidlizagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamenio, equipe
técnica ou de outros requisifos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indisculivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” [NR}

Notéria especializagdo:

A complexidade da Administracdo PUblica torna prudente a assessoria/consulforia de

empresas especializadas em determinadas dreas, visando o melhor desempenho e eficdcia
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dos érgdos publicos, de modo que cada fomada de decisGo pode ser realizada com a
menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informagdes claras,
concisas e tempestivas. Assim a contratacdio de uma empresa especializada que contribua

com a efetividade na prestacdo dos servicos publicos faz-se necessdria.

Parte da doutiina nacional entende que o profissional de nofdria especializacdo é aquele
que se destaca, em um determinado ferritério ou em uma determinada regido, pela sua
especidlizacdo ou dedicacdio em determinado ramo do direito, cuja atuagdo naguele

assunto passou a ser conhecida, tornou-se notdria naguele meio.
Singularidade:

Servico de nafureza singular & aquele que foge do corriqueiro, que foge do dia-a-dia da
administrac&o plblica. Como exemplo, cita-se a elaboragdo de processo de presiagdo de

contas junto ao TCE, elaboragdo de LDO e etc.
Nas licoes de Hely Lopes Meirelles:

“Os servicos ftécnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sGo os prestadores por quem, além da habilitagdo técnica
e profissional — exigida para servigos técnicos profissionais em geral -,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissGo, na pesquisa
cientifica, ou afravés de cursos de pods-graduacdo ou de esfagios de
aperfeicoamento.”" (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mesire, ndo hd padrdes objetivos para se identificar a notéria especializagdo
a que se refere a Lei, destacando que esta:”...deverd ser reconhecida por criférios subjetivos
do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo bom desempenho anterior, aliado
Qos estudos, experiéncias e publicacdes técnicas
ou cienlificas sobre a matéria de suaespecialidade, atestando sua capacidade e
idoneidade profissionais.” {in, Licitagcbes e Contratos Administrativos, pag. 41, 2 Edicdo, SGo

Paulo],

Confianga:
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No caso especifico de contratacdo dos servigos de assessoria e consulforia contdbil, a
jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas pelo pais prevé o requisito da relagdo de
confianca existenfe enfre o gestor plblico e o profissional confratados. Vejamos
jurisprudéncia do TCM/PA nesse senfido:

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Eros Grau, hd servicos profissionais técnicos
especializados gue a Administragdo deve coniratar sem licitagdo e o profissional contratado
deve ser escolhido de acordo com o grau de confiangca que a propria Adminisiragéo
deposita nele, independentemente da existéncia de outros profissionais aptos a efefivarem

o mesma labor:

“Impde-se & Adminisfracdo, isto &, ao agente piblico destinatdrio
dessa atribuicdo, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo
frabalho é essencial e indiscutivelmente, o mais adequado dquele
objeto. Note-se que embora o texto normativo use o fempo verbal
presente (“&, essencial e indiscufivelmente, o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrafo), aqui hd progndstico, que ndo se
funda sendo no requisito da confian¢ca. HG intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferi, deva considerar atributos de notdria
especializagdo do coniratado ou confratada”. (GRAU, Eros Roberto,
Licitacdo e Contrato Administrativo — Estudos sobre @ Interpretacdo da
Lel, SGo Paulo: Malheiros, 1995).

— -

Veja que a valoractio da notdria especidlizagdo do coniratade € uma prerrogativa

totalmente subjetiva da Administracdo Publica.
Conclusdo:

Neste sentido, faz se necessdrio contratar uma empresa que se enquadre no fexio
positivado, conforme o art. 74, I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que firata da
inexigibilidade de licitacdo em decoméncia da coniratacdo de servicos técnicos
especializados e que definem os servicos técnicos profissionais especializadeos, e, dinda,
preencha os requisitos necessitados por esie Poder Executivo, com isso, determino a remessa
do processo ao Chefe do Poder Executivo para indicag@o de profissional de sua confianga

que preencha os requisitos acima elencados.

Pium —TO, 10 de janeiro de 2025.
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