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1. INFORMACOES GERAIS

e Nuamero do processo administrativo: 129/2026

« Orgio/Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Satde de PIUM - TO

e Unidade requisitante: HOSPITAL DE PEQUENO PORTE NESTOR DA
SILVA AGUIAR

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

“A Secretaria Municipal de Satde de Pium-To, por meio do Hospital de Pequeno Porte
Nestor Aguiar, necessita aperfeicoar o processo de produg¢io, armazenamento e
disponibilizacio de imagens radiogrificas utilizadas no diagnostico de pacientes
atendidos pelo SUS na rede municipal.

Atualmente, o servigo de radiologia opera predominantemente com processo analogico
(filmes e revelagdo quimica) que gera:

e Maior tempo entre a realizagdo do exame e a disponibilizagdo da imagem ao
médico solicitante;

« Risco de perda, dano fisico ou deterioracio de filmes radiograficos;

¢« Maior consumo de materiais (filmes, quimicos, envelopes. espago fisico de
arquivo);

¢ Dificuldades para compartilhamento de imagens com outros pontos da rede
(referéncias, especialistas, telessatde/telerradiologia).

Essa situagdo repercute negativamente na qualidade e tempestividade do diagndstico,
afetando diretamente a efetividade da assisténcia a satide garantida constitucionalmente
(CF, art. 6° e art. 196) e pela Lei n° 8.080/1990, que impde ao poder publico a organizagdo
de servigos de saude resolutivos, integrais e eficientes.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

“A contratagdo de uma placa digitalizadora de raio X (sistema de digitalizacio de
imagens radiograficas) ¢ necessaria para:

1. Garantir diagnéstico mais rapido e preciso, permitindo que o médico tenha
acesso agil as imagens, com melhor qualidade de contraste, amplia¢io,
armazenamento € comparagdo de exames anteriores.
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Reduzir riscos assistenciais, evitando atrasos em condutas terapéuticas em
atendimentos de urgéncia, pronto-atendimento, internagdo e ambulatorio, o que se
coaduna com o dever estatal de reduzir riscos de doengas e agravos (Lei n°
8.080/1990, art. 2°, §1°).

Conferir maior eficiéncia e economicidade (Lei n° 14.133/2021, art. 5°), com
diminui¢@o do uso de filmes, quimicos de revelagio, materiais de arquivamento e
espago fisico, além de facilitar a gestdo do acervo de exames.

Facilitar a integracio com servicos de telerradiologia e regulagio, permitindo
envio eletronico de imagens a especialistas e unidades de referéncia, o que €
fundamental em municipios de pequeno porte € em areas remotas.

Evitar a descontinuidade do servico de radiologia e adequar o setor as
exigéncias da vigilincia sanitaria, considerando que o parque tecnologico atual
se encontra [obsoleto/sujeito a falhas], com risco de interrup¢do da produgdo de
imagens em qualidade compativel com as exigéncias sanitarias e clinicas e de
manutenc¢io de processo de revelacio manual de filmes radiogriaficos. A
Resolugdo RDC Anvisa n® 611/2022, que estabelece os requisitos sanitarios para
servigos de radiologia diagnostica ou intervencionista, proibe o processamento
manual de filmes radiograficos, exceto em radiologia odontologica intraoral ou
em condi¢des tempordrias para atendimentos de urgéncia ou emergéncia,
mediante parecer do responsavel técnico (art. 82), impondo a necessidade de
migragdo para sistemas digitais ou, no minimo, processamento automatizado e
controlado.

necessidade ndo seja atendida, os impactos esperados sdo:

Manutenc¢do de maior tempo de espera para emissdo de laudos:

Maior probabilidade de repeti¢do de exames por ma qualidade de imagem
(reexposi¢do do paciente a radiagio e aumento de custo);

Risco de agdes judiciais e demandas do Ministério Publico por falhas na garantia
do direito a saude, sujeito a multas por parte da fiscalizagdo sanitaria devido a nio
adequagdo a RDC Anvisa n°611/2022;

Comprometimento da resolutividade da atengdo basica, urgéncia e aten¢do

especializada, contrariando os principios da integralidade e da eficiéncia na gestdo
do SUS. ™

4. SOLUCAO SUGERIDA PARA CONTRATACAO

“A solugdo sugerida ¢ a locagiio de 01 (um) sistema digitalizador de imagens de raio
X, compativel com o(s) equipamento(s) de raios X atualmente instalado(s) no HPP pelo

periodo estimado de 6 (seis) meses, incluindo:

Unidade digitalizadora (scanner) de placas de fosforo ou sistema de radiografia
digital equivalente, compativel com o aparelho do municipio;

Console/estagdo de trabalho com software de aquisi¢do e processamento de
imagens em padrao DICOM;
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» Suporte técnico remoto durante toda a vigéncia do contrato; sPL |

o Instalagdo e configuragdo do equipamento no local definido pela Secretaria | e @bﬂ
Municipal de Saude; o ‘

o Treinamento inicial da equipe de radiologia, médicos, enfermeiros quanto a
visualizag¢do das imagens.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

¢ Unidade de medida: Prestagdo de Servigo

e Quantidade estimada: 01 (um) sistema digitalizador de raio X

e Prazo estimado de locagio: 6 (seis) meses

« Forma de cilculo: quantidade de 01 sistema, suficiente para atender a demanda
da sala de raio X do HPP, multiplicado pelo periodo de 6 meses de locagdo,
considerando a produgdo média atual de exames e a projecdo de demanda para o
semestre.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

“Valor estimado preliminar da contratagdo: R$ 7.436,75 para o periodo de 6 (seis) meses,
de locagdo do sistema digitalizador de raio X, com instala¢do, configuragdo e suporte
técnico remoto incluidos.

¢ Valor mensal estimado da locacio: RS 7.436.,75
o Prazo de 6 meses:

Valor global estimado: RS 44.620,50 (quarenta e quatro mil, seiscentos e vinte reais e
cinquenta centavos).

11. PREVISAO DE INiCIO E DURACAO PRETENDIDOS

e Previsdo de inicio da locagido: “Pretende-se que a locacdo tenha inicio até
10/02/2026, de modo a garantir a continuidade e a melhoria da oferta de exames
radiologicos a populagdo, sem interrupgdo dos servigos. ”

¢ Duracio pretendida do contrato: “A duragdo pretendida do contrato é de 6
(seis) meses, contados a partir da instalag@o e aceite do sistema digitalizador de
raio X, podendo ser avaliada a necessidade de prorrogagdo ou de nova
contrata¢do, conforme resultados assistenciais e disponibilidade or¢amentaria,
nos termos da Lei n® 14.133/2021. 7
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NTIFICACAO DA DEMANDA

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Satde de Pium To.

Unidade requisitante: Hospital Municipal Nestor Aguiar/ Setor de Radiologia]

Processo administrativo n°: 129/2026

Documento de Formalizagio da Demanda (DFD): n® 003/2026 FMS

Previsio no Plano de Contratacdes Anual (PCA): Nio — Autorizada a inclusdo da demanda
no PCA pela autoridade competente, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

2. CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Secretaria Municipal de Saude de Pium-To, por meio do HPP. realiza exames de radiologia
convencional para pacientes atendidos pelo SUS, envolvendo, em especial, casos de urgéncia e
emergéncia, internagdo clinica e cirurgica e encaminhamentos ambulatoriais.

Atualmente, o servi¢o de radiologia funciona com:

Equipamentos de raio X convencionais (analdgicos etc.); 7

Processo de revelacdo manual com uso de filmes, solugdes quimicas e arquivamento fisico de
exames;

Parque tecnoldgico [obsoleto/sujeito a falhas], com risco de interrupgdes e baixa qualidade de
imagem em alguns casos.

Esse cenario gera, de forma recorrente:

L ] L ] [ ] L] L

Atraso entre a realizagdo do exame e a disponibilizag@o das imagens/laudos;

Risco de perda, deterioragdo ou ilegibilidade de filmes radiograficos;

Necessidade de repeti¢do de exames, com reexposi¢io do paciente a radiacio ionizante;
Maior custo continuo com filmes, quimicos, material de arquivo e espago fisico;

Dificuldade de compartilhamento agil de imagens com outros pontos da rede (referéncias,
especialistas, telessaiude).

Do ponto de vista juridico-sanitario:

A saude é direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio (Lei n® 8.080/1990, art. 2°, caput e §1°), o que inclui a
organizagdo de servigos diagnosticos resolutivos, integrais e seguros.

A Resolu¢do RDC n° 611/2022 da ANVISA, que estabelece requisitos sanitarios para servigos
de radiologia diagnodstica ou intervencionista, proibe o processamento manual de filmes
radiograficos, exceto em radiologia odontolégica intraoral ou em condi¢des tempordrias de
urgéncia/emergéncia, mediante parecer do responsavel técnico (art. 82).
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Assim, manter o servico baseado em revelagio manual configura nfio apenas ineficiéncia assistencial,
mas também risco de niio conformidade samitaria, sujeito a exigéncias e sangSes da Vigilancia
Sanitaria estadual.

3. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar ¢ avaliar a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
da locagiio de 01 (um) sistema digitalizador de imagens de raio X com o fornecimento de Placa
CR, peloprazo de 6 (seis) meses, para:

1. Garantir a continuidade ¢ a melhoria do servigo de radiologia, com imagens de qualidade
compativel com as exigéncias clinicas e sanitarias;

2. Adequar o servico as exigéncias da Vigilincia Sanitaria, migrando da revelagio manual para
fluxo digital de imagens radiograficas;

3. Reduzir riscos assistenciais, evitando atrasos diagndsticos e repeticBo desnecessaria de
exames;

4. Aprimorar a eficiéncia ¢ a economicidade na gestfio de exames radioldgicos, reduzindo
custos de insumos analogicos e problemas de arquivamento, em conformidade com os
principios da eficiéncia, planejamento e economicidade da Lei n° 14.133/2021.

5. “A presente contratagdo tem carater tempordrio e transitério, destinada a adequar o servigo
de radiologia as exigéncias sanitarias e garantir a continuidade assistencial até que haja
disponibilidade or¢amentiria e condicdes técnicas para a aquisicio definitiva da placa
digitalizadora em processo proprio. O periodo de Jocagdo sera utilizado também para avaliar
o desempenho da solugdo, a aceitagfo pela equipe e os impactos assistenciais e econdmicos, de
modo a subsidiar o futuro processo de aquisigéio do bem. ”

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
4.1 Dados de producdioe do servico (a preencher pelo hospital)

Quantidade média mensal de exames de raio X: [ex.: 350600 exames/més];
Funcionamento do setor: [ex.: 24h/dia, todos os dias da semana];

Principais tipos de exames: [tdrax, ossos, coluna, abdome etc.];

Perfil de pacientes: [urgéncia/emergéncia, internagfo, ambulatdrio, referenciados].

4.2. Principais problemas identificados

s Ocorréncia de imagens com baixa qualidade, ilegiveis ou perdidas, exigindo repeti¢éo de
exames.

¢ Risco de paralisacdio do servigo por falhas em processadores manuais/analdgicos ou falta de
insumos.

« Inadequaciio 2s normas da Vigilincia Sanitdria, em razfo da manutencfio de revelagéo
manual de filmes (RDC 611/2022, art. 82).
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« Custos recorrentes com materiais analdgicos (filmes, quimicos, envelopes, matenats de
arqmvamento) além de exigéneia de gerenciamento ambiental de efluentes e re51duos:'$’:-
quimicos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO PRETENDIDA

A solugfo pretendida consiste na locagiio de 01 sistema digitalizador de imagens de raio X (sistema
CR ou equivalente), compativel com o equipamento de raio X existente no HPP, incluindo:

« Placa digitalizadora ou unidade de leitura (CR ou DR compativel);

» Estagfio de trabalho com sofiware de aquisi¢o, processamento e visualizagfio de imagens em
padrio DECOM;

» Instalacfo e configura¢fio no ambiente indicado pela SMS;

o Treinamento inicial da equipe de radiologia e usuarios pertinentes;

« Suporte técnico remoto ¢, quando necessario, atendimento presencial, durante toda a
vigéncia da locagfio.

5.1 Prazo
» Prazo pretendido de locagiio: 6 (seis) meses, contados da instalagio/aceite do equipamento.
Justifica-se o prazo de 6 meses por:

« Permitir periodo de teste em uso real suficiente para avaliar desempenho, impacto assistencial
¢ aceitagfo pela equipe;

» Possibilitar a geragfo de série de dadoes (produgSes mensais, indicadores de qualidade, redugéo
de repetigfio de exames);

e Manter alinhamento com a programacfo orgamentaria da Secretaria Municipal de Satde no
exercicio corrente.

6. REQUISITOS DA CQNTRA’I‘ACAO

Conforme art. 6° da IN SEGES n° 58/2022, o ETP deve evidenciar o problema e apontar os requisitos
da solugfo.

6.1. Requisitos técnicos minimos

1. Compatibilidade com o (s) equipamento (s) de raio X em uso no Hospital do municipio, sem
necessidade de substitui¢do imediata do gerador.

2. Capacidade de digitalizagfio de placas/imagens em padrio adequado ao diagnostico médico,
com resolugdo minima de 10 pixels/mm em todos os formatos.

3. Geragio e armazenamento de imagens em padrio DICOM, permitindo integra¢fio futura com
sistemas PACS/RIS/HIS, quando disponiveis.
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Tempo de processamento e disponibilizagdio de imagem compativel com o ﬂuxo de

Mﬁ

urgéncia/emergéncia. A

Recursos basicos de pos-processamento (zoom, contraste, brilho, filtros) que auxiliem na
interpretaciio diagnéstica.

Possibilidade de armazenamento local com mecanismos de backup (local em servidor da
unidade ou dispositivo dedicado).

Suporte & emissdo de imagens em formatos digitais (visualizacBo em estacfio de trabalho,
exportagio para CD/DVD/pendrive, quando aplicavel).

6.2 Requisitos de suporte, operagiio e seguranca

1.
2

3.
4.

5.

Instalagéio e configurag#o realizadas pelo fornecedor, com teste de funcionamento em conjunto
com o aparelho de raio X existente.

. Treinamento inicial da equipe de radiologia (técnicos/tecnélogos/médicos).

Disponibiliza¢8io de suporte técnico remoto em hordrio compativel com o funcionamento do
servigo, com prazos méximos de atendimento definidos em contrato (SLA).

Atendimento presencial em casos de falhas que nfo possam ser solucionadas remotamente, no
prazo maximo a ser definido no TR. "

Observancia 4s normas de seguranga, radloprotegao e requ1s1tos da RDC n° 611/2022.

6.3 Requisitos de sustentabilidade

1.

2.
3.

Contribuir para a redugdo do uso de filmes ¢ solugdes quimicas, diminuindo a geragfio de
residuos perigosos ¢ efluentes.

Otimizar o uso de espago fisico, reduzindo a necessidade de areas de arquivo de filmes.
Atender as diretrizes de contratagbes sustentaveis, alinhadas a Lei n® 14.133/2021 (art. 11 —
desenvolvimento nacional sustentavel).

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Quantidade de sistemas digitalizadores a serem locados: 01 (um)

Local de instalagfio: Hospital Municipal Nestor Aguiar — sala de raio X.

Cobertura da demanda: estimado para atender a produgio mensal média de exames/més, com
margem para aumento sazonal.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE PRECOS

8.1 Fontes consultadas

Foram

1.

consideradas, para fins de estimativa preliminar:

Cotagio 004/2026 — FMS — BNC (Banco Nacional de Cotagdes), com 3 fornecedores distintos
para locacdo de placa digitalizadera de raio X, 6 meses:
o Fornecedor A — valor mensal: R$ 4.500,00 — 6 meses: R$ 27.000,00;
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o Fornecedor B — valor mensal: R$ 8.905.26 — 6 meses: R$ 53.431,56;

o Fornecedor C — valor mensal: R$ 8.905,00 — 6 meses: R$ 53.430,00:

o Média aritmética BNC (3 fornecedores): R$ 7.436,75/més — RS 44.620,50 parzi'"ﬁ '
meses (valor unitario médio calculado na propria planilha BNC).

8.2 Tratamento dos dados e valor estimado

¢« Faixa de valores mensais identificados:
o Minimo: R$ 4.500,00/més
o Maximo: R$ 8.905.26/més
o Orgamento local: R$ 6.000,00/més
e Média das propostas BNC: RS 7.436,75/més

Considerando que:

» amédia das 3 propostas da Cotagdo BNC reflete valor de mercado para objetos similares;

» 0 or¢camento local encontra-se dentro da faixa dos valores BNC;

» alein®14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com os pregos praticados no
mercado (art. 23);

Adota-se, para fins deste ETP:

e Valor estimado mensal: R$ 7.436,75
» Valor estimado global para 6 meses: R$ 44.620,50

Observagdo: a pesquisa de precos sera aperfeicoada na fase de elaborac¢io do Termo de Referéncia,
podendo ser complementada com novas cotagdes, consultas a contratos similares de outros entes
publicos e outros métodos admitidos pela legislagao.

9. ANALISE DE ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
Em atendimento a IN SEGES n° 58/2022, avaliam-se as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Manter a situagdo atual (revela¢do manual/analogica)

« Vantagens:

o Niao demanda investimento imediato em tecnologia.
e Desvantagens:

o Manuten¢do de processo em desacordo com a RDC 611/2022 (proibigdo de

processamento manual de filmes radiograficos, salvo excegdes restritas).

o Continuidade de problemas de qualidade de imagem, perda de filmes, repeti¢do de
exames € maior consumo de insumos.
Risco de responsabilizagdo do gestor e de agdes de orgdos de controle/Vigilancia
Sanitaria.

O

Conclusio: Alternativa nao recomendada.
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Alternativa 2 — Aquisi¢io definitiva de sistema digitalizador

» Vantagens:
o Bem integra o patriménio da unidade;
o Permite uso continuo, com amortizagio de custos no longo prazo.
o Desvantagens:
o Alto investimento inicial em equipamento permanente, podendo superar facilmente o
valor de um contrato de locagdo de 6 meses;
o Fm contexto de orgamento restrito, pode inviabilizar outras prioridades assistenciais;
o Menor flexibilidade para substituigfo/atualiza¢fo tecnolégica em curto prazo.

Conclusiio: Alternativa tecnicamente viavel, porém financeiramente mais pesada; recomenddvel ser
estudada apés periodo de teste em regime de locagéo.

Alternativa 3 — Terceirizacio dos exames (encaminhar pacientes a outro servico)

« Vantagens:

o Evita investimento em tecnologia propria;

o Pode ser solugio emergencial em locais sem infraestrutura minima.
o Desvantagens:

o Depende da existéncia de prestadores proximos e com capacidade de absorver a
demanda;

o Gera custos com transporte de pacientes (ex.: TFD, ambuléncia), além de desconforto
e risco clinico;

o Aumenta tempo de resposta diagnostica e a fragmentagfio da atengfio;

o Pode gerar dependéncia prolongada de terceiros.

o No caso especifico deste Municipio, ha 2 (dois) servidores efetivos, técnicos em
radiologia, aprovados em concurso piiblico, ja lotados na rede municipal de saude, de
modo que a terceirizagio dos exames implicaria subutilizagfio ou ociosidade desses
profissionais, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade, além de
potencialmente gerar questionamentos dos drgéos de controle e do préprio controle
interno.

t
Conclusdo: Alternativa pouco adequada para municipio que ja possui aparelho de raio X instalado em
hospital préprio e quadro de técnicos em radiologia concursados, sendo mais racional utilizar a
capacidade instalada existente e adequé-la tecnologicamente por meio da locagéio temporéria da placa
digitalizadora. '

Alternativa 4 — Locaciio de sistema digitalizador de raio X (soluciio pretendida)

+« Vantagens:
o Adequagdo imediata as exigéncias da Vigilancia Sanitiria quanto ao fim da revelagdo
manual e melhoria da qualidade das imagens;
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o Baixo investimento inicial, com pagamento diluido mensalmente; ,

o Permite testar a solugiio (desempenho, aceitagéo pela equipe, impacto a351stenc:1al) —
6 meses; T

o Inclui suporte técnico e manutengfo na responsabilidade do fornecedor;

o QGarante continuidade do servigo de radiclogia no proprio hospital, com maior
resolutividade do SUS local.

» Desvantagens:
o N&o gera bem patrimonial ao final do contrato;
o Dependéncia da renovagfo contratual ou de nova contratagfo ao término do periodo.

Conclusiio: a locagéio, com prazo determinado e manutengio inclusa, configura-se como a solugfo
mais adequada neste momento, pois permite adequagfo imediata as exigéncias sanitirias e mitigagfo
dos riscos assistenciais, com menor impacto orgamentério inicial, sem afastar a intencdo futura de
aquisiciio definitiva da placa digitalizadora, a ser objeto de estudo e planejamento especifico quando
houver disponibilidade de recursos de investimento.

10. BENEFiCIOS ESPERADOS
Com a locag#io do sistema digitalizador por 6 meses, esperam-se os seguintes resultados:

1. Assistenciais
o Redugfio do tempo médio entre exame e disponibiliza¢do da imagem;
o Redugfio da taxa de repetigdo de exames por mé qualidade de imagem;
o Melhoria na capacidade diagndstica e na tomada de decisdo clinica;
o Apoio a integralidade da atengfio a saude, em linha com os principios do SUS.
2. Sanitarios e regulatorios
o Adequacfo as exigéncias da Vigildncia Sanitdria, com eliminagfio do processamento
manual de filmes (RDC 611/2022, art, 82);
o Redugéo do risco de autuac@es, interdigSes e recomendagdes formais.
3. Econdémices e ambientais
o Reducfio do consumo de filmes, quimicos de revelagdo, 4gua e materiais de arquivo;
o Diminui¢fo da geragéo de residuos e efluentes perigosos;
o Uso mais racional de espago fisico.
4. Gestiio e governanga
o Geragéo de dados para subsidiar futura decisfio sobre aquisi¢cdo definitiva ou nova
locagdo;
o Fortalecimento do planejamento de contratages (fase preparatéria prevista na Lei n°
14.133/2021).

11. ANALISE DE RISCOS

Risco identificado Prob. Impacto Classificagio Medidas de mitigacdo propostas

1. Equipamenio locado Prever SLA com prazos méximos de
A Alto : s . .

apresenta falhas recorrentes ) atendimento; exigir laudo de




Q>
Piuii

Risco identificado

2. Incompatibilidade com o
aparelho de raio X existente

3. Atraso na instalagdo apos

] M
assinatura do contrato

4. Falta de
adequado da equipe

treinamento
M

5. Or¢amento insuficiente
para manter a locacdo pelo B
periodo previsto

6. Dependéncia futura da
solugdo locada sem M
planejamento de saida
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Prob. Impacto Classifica¢io Medidas de mitigacido propostas

A Alto

M Médio

M Médio

A Médio/Alto
M Meédio

Legenda: B = Baixa, M = Média, A =. Alta.
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funcionamento na entrega; possibilidade -

de substitui¢do do equipamento.

Exigir visita técnica prévia, declaragio de
compatibilidade e, se  possivel,
teste/prova de conceito.

Fixar prazo contratual para instalagdo
com penalidades por atraso.

Exigir treinamento obrigatorio com
registro de presenga como condigdo de
aceite definitivo.

Confirmar dotagdo no or¢amento do
FMS: planejar desembolso no PCA e
cronograma de pagamento.

Usar o periodo de 6 meses para elaborar
plano de médio prazo (aquisi¢do, nova
licitagdo, ou modelo hibrido).

12. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Com base:

» No diagndstico do servigo de radiologia do Hospital Municipal
» Nas exigéncias sanitarias da RDC n° 611/2022 (proibi¢do da revelagdo manual de filmes

radiograficos);

» Nanecessidade de assegurar o direito fundamental a saide com servigos diagnosticos eficientes
(Lei n® 8.080/1990 e art. 196 da Constitui¢do Federal);
» Nas alternativas analisadas e na pesquisa de pregos realizada;

O presente Estudo Técnico Preliminar recomenda a:

Locac¢io de 01 (um) sistema digitalizador de imagens de raio X, pelo prazo de 6 (seis) meses, com
valor estimado de RS 44.620,50, como solu¢iio temporiria e transitoria, até que seja viavel a
aquisicio definitiva da placa digitalizadora em processo proprio, a ser detalhada em Termo de
Referéncia especifico, em observancia a Lei n® 14.133/2021 e as boas praticas de planejamento das

contratagdes publicas.

Fica consignado que, durante a vigéncia da locagao, a Secretaria Municipal de Saude devera planejar
a futura aquisicio do equipamento, avaliando os dados assistenciais ¢ econdomicos coletados, de
forma a comparar o custo total de locacdo em prazo mais longo com o investimento necessario para

compra do bem. ”
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TERMO DE REFERENCIA 003/2026 FMS

1.1.  IDENTIFICACAO .

1.1. Orgio/Entidade demandante: Secretaria Municipal de Satide de Pium — Fundo Municipal de
Satde \

1.2. Unidade requisitante: Hospital Municipal Nestor da Silva Aguiar / Setor de Radiologia

1.3. Processo administrativo n®: 129/2026

2. OBJETO

2.1. Descrigiio do objeto

Objeto:

Contratagiio de empresa para a prestagfio de servico de locaciio temporaria de 01 (um) sistema
digitalizador de imagens de raio X (placa digitalizadora/sistema CR ou equivalente), incluindo
instalacfio, configuragfio, treinamento inicial da equipe e suporte técnico/manutencdo durante a
vigénceia contratual, para uso no servigo de radiologia do Hospital Municipal Nestor Aguiar, pelo
prazo de 6 (seis) meses, conforme especificagdes técnicas, condigdes de execucdo, obrigagdes e
demais exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2.2, Carater tempm;ério da contratacio

A confratagdo ora proposta possui cariter tempordrio e transitério, destinada a:
(a) adequar imediatamente o servico de radiologia as exigéncias da Vigilancia Sanitaria (eliminagfio
da revelacio manual de filmes radiograficos e melhoria da qualidade das imagens);
(b) garantir a continuidade e a seguranga assistencial dos exames de raio X realizados na rede
municipal de saide; e
(c) permitir que o Municipio planeje e viabilize a futura aquisi¢io definitiva da placa
digitalizadora, em processo proprio, tdo logo haja disponibilidade orgamentéria e financeira.

kY

3. JUSTIFICATIVA

3.1. O servigo de radiologia do Hospital Municipal Nestor Aguiar realiza exames diagnésticos
essenciais para pacientes atendidos pelo SUS, notadamente em situagdes de urgéncia/emergéncia,
internagdo clinica/cirirgica e acompanhamento ambulatorial, configurando-se como servico de
natureza indispensivel 4 garantia do direito fundamental 4 saide.

i
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3.2. Atualmente, o setor utiliza, de forma predominante, processo analégico com revelagio manual

de filmes radiograficos, com parque tecnolégico [obsoleto/sujeito a falhas|, gerando:

» Demora na disponibilizagdo das imagens para a equipe médica;

» Baixa qualidade de algumas imagens, exigindo repeticdo de exames e reexposi¢do dos
pacientes a radiagdo;

e Maior custo continuo com filmes, solu¢des quimicas, 4gua e materiais de arquivamento;

o Dificuldades de arquivamento, recupera¢do e compartilhamento de imagens com outros
Servigos;

« Nio conformidade sanitaria, diante de normas que restringem o processamento manual de
filmes radiograficos.

3.3. A Vigilancia Sanitaria estadual durante vistoria exigiu a substitui¢do do processamento
manual, impondo ao Municipio a necessidade de adequacio tecnologica do servigo de radiologia,
sob pena de autuagdes, termos de exigéncia, interdigdo parcial ou outras medidas administrativas.

3.4. No momento, o Municipio ndo dispde de recursos suficientes para aquisi¢do definitiva de
sistema digitalizador de RX como bem permanente, mas possui disponibilidade de recursos de custeio
para suportar locag¢do por prazo determinado.

3.5. Ademais, o Municipio conta com 2 (dois) servidores efetivos (concursados), técnicos em
radiologia, ja lotados na rede municipal, de modo que a terceiriza¢@o integral dos exames junto a
prestadores externos implicaria subutilizagdo desses profissionais e perda de eficiéncia na utilizagio
da capacidade instalada.

3.6. Diante desse cenario, a locagiio temporiria de sistema digitalizador de imagens:

» Possibilita resposta imediata as exigéncias sanitarias;

¢ Melhora a qualidade e a agilidade do diagnostico:

e Preserva e valoriza o trabalho dos servidores efetivos de radiologia;

¢ Permite que o Municipio experimente e avalie a solugio tecnologica em ambiente real, antes
de adquirir equipamento proprio;

e Viabiliza a contratagdo com menor impacto orgamentario inicial.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. Constituigdo Federal (art. 6° e art. 196) — direito a saude e dever do Estado de garantir acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de satde.

4.2. Lei n® 8.080/1990 — Lei Orgénica da Saude, que dispde sobre a organiza¢io e o funcionamento
dos servigos de saude.

4.3. Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente:

e Principios da Administragdo Publica (art. 5°);

Pagina 2|8

0. S



.. o . ESTADO DO TOCANTINS FUNDO MUNICIPAL DE
«W) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Poova‘nm os CNPI: 12.059.635/0001-43

UM POVO FORTE, UNIAO QUE MOVE ~ ADM:
2025/2028

¢ Planejamento das contratagdes (art. 12 e seguintes);

» Estimativa de pregos (art. 23);

» Regras sobre contratos (arts. 89 a 94);

« Hipoteses de contratacfio direta e modalidades de licitagéo (art. 28 e art. 75)

4.4. Regulamentagdo estadual aplicavel e orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE-TO) sobre planejamento e formaliza¢8o das contratagdes.

4.5. Normas da Vigilancia Sanitaria (ANVISA e VISA estadual) relativas aos servigos de radiologia
diagndstica, que restringem o processamento manual de filmes radiogréficos, exigindo solugdes
tecnoldgicas que garantam maior seguranga e qualidade das imagens.

4,6, Instrucio Normativa SEGES/ME n° 81/2022 — orienta a elaboragdo de Termo de
Referéncia/Projeto Basico no dmbito da Administragio Publica federal, adotada aqui como boa
pritica de planejamento.

5. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO (ESPECIFICACOES TECNICAS)

5.1. Sistema digitalizador de imagens de RX (placa digitalizadora/sistema CR ou equivalente)

a) Deve ser compativel com o(s) equipamento(s) de raio X ja existente(s) no Hospital Municipal
Nestor Aguiar, sem necessidade de substituicio do gerador de raios X
b) Deve ser capaz de digitalizar as imagens com resolugiio minima de
¢) Deve possibilitar a obtencfo de imagens em padrio DICOM, permitindo futura integracéio com

sistemas PACS/RIS/HIS, quando disponiveis;
d) Deve possuir capacidade de processamento compativel com a demanda estimada de exames/més,
sem degradacio significativa de desempenho;

) Deve oferecer recursos basicos de pds-processamento (zoom, ajuste de brilho/contraste, inverséo
de escala, realce de estruturas), de forma a apoiar a interpretacio diagndstica;
f) Deve permitir a exportaciio das imagens para midia eletrénica (CD/DVD/pendrive/arquivo)
quando necessario.

5.2. Estaciio de trabalho

a) Estacfio de trabalho compativel com o sistema digitalizador, com capacidade de armazenamento
local de imagens para, durante o periodo minimo de 06 (seis) meses;

5.3. Softwares

a) Software de aquisi¢fio de imagens, visualizag@io e gerenciamento em padrdo DICOM, com licenga
vélida durante todo 0 periodo da locagdo;
b) Interface amigdvel para uso pelos técnicos e médicos radiologistas;

¢) Possibilidade de criagfo de usuarios/perfis de acesso (minimo: técnico, médico, administrador).

5.4. Servicos incluidos na locagiio

Fagina 3|8




FUNDO MUNICIPAL DE

Pdov-ano o8 CNPJ: 12059635/0001-43
IiUM POVO FORTE, UNIAO QUE MOVE

. ESTADO DO TOCANTINS b4
- - P *
Q@) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ‘0: %
ADM: '

2025/2028

a) Entrega, instalacio e configuracio do sistema digitalizador e seus componentes no local indicado
pela Secretaria Municipal de Saude;
b) Treinamento inicial da equipe de radiologia (técnicos, tecnologos e/ou médicos radiologistas),
contemplando operagdo do sistema, rotinas basicas de manutengdo e procedimentos de seguranga;
¢) Suporte técnico remoto durante todo o prazo de vigéncia, pelo menos em horério comercial de
funcionamento da sala de raio x, com prazos maximos de atendimento definidos em até 12 (doze)
horas;

d) Manuten¢iio corretiva do sistema, sem 6nus adicional para a Administragdo, com atendimento
presencial em até 48 (quarenta e oito) horas contados da abertura do chamado, quando a solug@o ndo
for possivel por suporte remoto;
e) Atualizacdes de software que sejam necessarias ao funcionamento adequado do sistema, sem
cobranga adicional.

6. QUANTITATIVO E LOCAL DE INSTALACAO

6.1. Quantidade a ser locada:
01 (um) sistema digitalizador de imagens de raio X.

6.2. Local de instalacdo e uso: Hospital Municipal Nestor da Silva Aguiar, sala de raio X.
6.3. O sistema devera permanecer instalado no local indicado durante toda a vigéncia do contrato,

admitido eventual remanejamento dentro da mesma unidade de saude por interesse da Administragéo,
sem altera¢do de valores.

7. PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUCAO

7.1. O prazo inicial de vigéncia do contrato sera de 06 (seis) meses, contados da data de instalag@o,
configuragio e aceite definitivo do sistema digitalizador de imagens de raio X.

7.2. Por se tratar de contrato de execuc¢ido continua (locagdo de equipamento com prestagdo
associada de servicos de suporte e manutengdo), o ajuste podera ser prorrogado por periodos
sucessivos, até o limite maximo estabelecido nos arts. 106, §2°, ¢ 107 da Lei n° 14.133/2021
(vigéncia maxima decenal para servigos e fornecimentos continuos), desde que:

I — haja prévia previsiao no edital e no contrato;
11 — a autoridade competente ateste, em cada prorrogacio, que as condi¢des e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administragdo;
[I — exista dotagdo orcamentaria ¢ adequacdo com a programagdo financeira;

IV — o Municipio, de forma motivada, entenda ser necessdria a continuidade da locagéo,
especialmente na hipdotese de ainda ndo estarem disponiveis recursos suficientes para a
aquisicio definitiva da placa digitalizadora em processo proprio.

7.3. A prorrogacdo tera natureza facultativa para a Administra¢do, ndo constituindo direito
subjetivo da contratada, e devera ser formalizada por termo aditivo, acompanhado de:
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» Justificativa circunstanciada da unidade requisitante;

« Manifestag¢do da fiscaliza¢do quanto ao desempenho do sistema:

o Anilise da vantajosidade econdmica em comparagdo com a alternativa de aquisi¢do do
equipamento;

« Comprovagio da existéncia de créditos orgamentarios para o novo periodo.

7.4. Na hipotese de o Municipio dispor de recursos suficientes e entender mais vantajosa a
aquisi¢do definitiva de sistema digitalizador de imagens de raio X, podera optar por niao prorrogar
o contrato de locagdo, promovendo o encerramento do ajuste ao término da vigéncia em curso, com
observancia dos prazos e condigdes contratuais.

8. MODELO DE EXECUCAO E FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO

8.1. O modelo de execu¢do sera de locag¢io de bem com prestacio associada de servicos de
instalacdo, suporte e manutenc¢io, sem transferéncia de propriedade do equipamento para o
Municipio.

8.2. A contratada devera assegurar a disponibilidade funcional do sistema durante todo o periodo.
respondendo por defeitos, substituigdo de componentes e quaisquer providéncias necessarias para que
o servi¢o de radiologia ndo seja interrompido por falhas do sistema digitalizador.

9. CRITERIOS DE ACEITACAO, RECEBIMENTO E MEDICAO

9.1. Recebimento inicial

¢ Recebimento provisério do sistema apOs entrega, instalagdo e testes de funcionamento,
mediante termo circunstanciado emitido pela fiscalizagio:

e Recebimento definitivo apds periodo de execugdo, desde que o sistema funcione conforme as
especificagoes.

9.2. Medi¢do mensal

e A medicdo para fins de pagamento sera mensal, tendo como base:
o Relatorio da fiscalizac¢do atestando que o sistema permaneceu funcional e disponivel
durante o periodo;
o Registro de eventuais interrup¢des, manutengdes, chamados de suporte e suas
solugdes;
o Eventual indicador de produtividade (quantidade de exames realizados), se o
Municipio optar por monitorar.

9.3. Em caso de indisponibilidade do sistema por culpa da contratada, deverdo ser aplicados:

* Desconto proporcional na fatura mensal; e/ou
¢ Outras penalidades, conforme cldusulas de sangdes e o contrato.
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10. VALOR ESTIMADO E FORMA DE PAGAMENTO

10.1. Valor estimado
Com base na pesquisa de precos apresentada no ETP, o valor estimado para esta contratagfo ¢ de:

s Valor mensal estimado da loca¢iio: R$ 7.436,75
» Prazo de 6 meses:
o Valor global estimado: R$ 44.620,50 (quarenta ¢ quatro mil, seiscentos ¢ vinte reais
e cinquenta centavos)

O 10.2. Forma de pagamento

a) O pagamento ser4 efetuado mensalmente, apds apresentagfio de nota fiscal/fatura pela contratada,
acompanhada de relatorio de funcionamento emitido pela fiscalizagfio, atestando a efetiva prestagdo
do Servico no perfodo;
b) O prazo para pagamento serd de até 30 (trinta) dias, contados da data do protocolo da nota fiscal
no setor competente, desde que nfo haja pendéncias ou irregularidades;
c) Néo serdo devidos valores adicionais a titulo de deslocamento, instalagiio ou manutencdo,
ressalvadas hipGteses expressamente previstas em edital/contrato.

11. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1. O critério de julgamento a ser adotado serd o de menor prego, observadas as especificagGes
técnicas minimas deste Termo de Referéncia.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A contratada deverd, além de outras obrigagdes previstas no edital e no contrato:

a) fornecer, instalar, configurar e colocar em funcionamento o sistema digitalizador no prazo méximo
de 7 (sete) dias contados da assinatura do contrato;
b) realizar o treinamento inicial da equipe, com entrega de material basico (manual ou guia de uso);
c) prestar suporte técmico remoto e  presencial nas condigbes  definidas;
d) manter o sistema em perfeitas condigbes de funcionamento, realizando as manutengdes corretivas

necessarias, sem onus adicional;
e) substituir, sem qualquer custo para o Municipio, quaisquer componentes que apresentem vicio ou
defeito que comprometa a operac#o;

f) observar as normas de seguranga e de vigilincia sanitdria  aplicaveis;
g} manter atualizados junto ao Municipio os dados de contato para acionamento de suporte;
h) cumprir rigorosamente os prazos contratados, sob pena de sanc8es.
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i) manter, durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,

todas as condicdes de  habilitacdo e de regularidade, especialmente: -

— regularidade fiscal e tributéria;
- regularidade previdenciaria;
- regularidade quanto ao FGTS;

— regularidade trabalhista e quanto ao cumprimento das normas de satde e seguranqa do trabalho:
bem como demais condigdes exigidas na fase de contratagdo, nos termos do art. 92, XVI, da Lei n°
14.133/2021.

j) ciéncia de que a perda da regularidade fiscal ou das demais condi¢des de habilitagido podera
ensejar a aplicacio de sancdes e/ou a rescisdo contratual, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021
€ nho contrato.

13. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A Secretaria Municipal de Saude devera:

a) disponibilizar local adequado para instalagdo do sistema (sala, infraestrutura elétrica, rede logica,
mobiliario basico);
b)  garantir  acesso  fisico e  condigbes de  seguranga ao  equipamento;
¢) indicar fiscal e, se for o caso, gestor do contrato, com ciéncia formal das atribui¢des;
d) comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades verificadas na prestagio do servigo:
e) atestar as notas fiscais/faturas somente apos verificar a regularidade da prestagdo do servigo:
f) realizar os pagamentos devidos dentro dos prazos previstos, desde que atendidas as condigdes
contratuais.

14. FISCALIZACAO

14.1. A fiscalizagdo do contrato ficara a cargo de servidor (es) designado (s) por portaria ou ato
especifico da Secretaria Municipal de Satude, com atribuigdes de:

» Acompanhar a instalagao e testes de funcionamento;

« Registrar ocorréncias, paradas, chamados de suporte e solugdes adotadas;

e Verificar a qualidade da imagem e a satisfagdo dos usuarios (médicos, técnicos);

e Atestar as notas fiscais/faturas;

e Comunicar a autoridade competente situagdes que ensejem aplicag¢do de sangdes ou rescisdo.

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes assumidas sujeitard a contratada as sangdes
administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, na legislagdo municipal aplicavel e no
edital/contrato, que poderdo incluir, entre outras expressas no edital e na minuta do contrato:
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e Adverténcia; = SR
e Multa; |
e Impedimento de licitar ¢ contratar com a Administragdo, pelo prazo legal;

¢ Declaragdo de inidoneidade, nos termos da legislagio.

Ajuste: aqui vocés normalmente ja tém um texto padrdo do juridico/controle, inclusive com
percentuais de multa. E s6 substituir este bloco pelo padrio do Municipio, mantendo a referéncia a
Lein® 14.133/2021.

16. DOTACAO ORCAMENTARIA

16.1. As despesas decorrentes desta contrata¢do correrdo a conta da seguinte dota¢do orgamentaria:

Orgio: 0020 — Fundo Municipal de Saude

Unidade orcamentaria: 4 — Fundo Municipal de Saide

Funcio: 10 — Saiude

Subfunc¢io: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 0013 — Saude Integral ao Seu Alcance

Ac¢do: 10.302.0013.2094 — Manutencdo da Média Complexidade — HPP e Laboratorio
Natureza da despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de recurso: 1.600.0000.000000/1.500.1002.000000

17. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DO PROCESSO
Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins:

¢ Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n° 003/2026;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP) n® 002/2026:

» Pesquisa de precos detalhada (relatorios de sistema tipo BNC);
o Parecer (es) técnico (s) da Vigilancia Sanitaria, se houver;

PIUM - TO, 29 de janeiro de 2026

Dione Ribeiro da Silva

Secretario Municipal de Satde
Decreto 08/2025
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