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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Contratacio de servicos médicos especializados — consultas ambulatoriais
1. INFORMACOES GERAIS

o Numero do Processo: 84/2026

e Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Saude de Pium Tocantins

e Documento de Formalizacio da Demanda — DFD: elaborado pela Secretaria Municipal de
Saude, propondo a contratagdo de servigos de consultas especializadas em Cardiologia,
Endocrinologia, Ginecologia (com implantagao de DIU), Neuropediatra, Ortopedia e Urologia,
com 40 consultas mensais por especialidade, pelo periodo de 12 meses.

e Termo de Referéncia (TR): sera claborado com base neste ETP, na IN SEGES/ME n° 81/2022
e na Lein® 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. Situacgdo atual e problema a ser resolvido

A rede de satide do Municipio de Pium Tocantins apresenta demanda reprimida por consultas
ambulatoriais especializadas nas areas de:

o Cardiologia

e Endocrinologia

e Ginecologia com implantacdo de DIU
e Neuropediatra

e Ortopedia

e Urologia

Os usudrios sdo acompanhados, em sua maioria, pela Atencdo Primaria a Satdde (APS) e
encaminhados a Aten¢ao Especializada por meio da central de regulagdo municipal. Entretanto, a oferta
atual de consultas, seja em servigos proprios ou ja pactuados com o Estado, nio tem se mostrado
suficiente para absorver, em tempo oportuno, a demanda existente, gerando:

o Filas de espera prolongadas para primeira consulta e retornos;

e Risco de agravamento de doenc¢as cronicas (cardiovasculares, endocrinas, urologicas,
osteomusculares etc.);

e Prejuizo ao acompanhamento do desenvolvimento infantil, no caso da Neuropediatra;

o Dificuldade de acesso ao planejamento reprodutivo e¢ a implantacdo de DIU, no caso da
Ginecologia;

e Aumento de encaminhamentos de urgéncia/emergéncia e risco de judicializagao.

Essa situacdo compromete o direito constitucional a saude (art. 6° ¢ 196 da CF) e vai de encontro aos
principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS, bem como as responsabilidades do
Municipio na gestao descentralizada das acoes e servicos de saude (Lei n® 8.080/1990).
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2.2. Objetivos da contratacio
A contratacdo tem por objetivo:

e Ampliar e manter, de forma continua, a oferta de consultas especializadas em Cardiologia,
Endocrinologia, Ginecologia com implantagcdo de DIU, Neuropediatra, Ortopedia e Urologia.

e Reduzir as filas de espera ¢ os tempos de agendamento para essas especialidades.

o [Evitar o agravamento de doencas crénicas e de condi¢des que exigem diagnéstico e
tratamento especializado.

o Garantir o direito ao planejamento reprodutivo e a satide sexual e reprodutiva das mulheres,
por meio da oferta organizada de consultas ginecoldgicas com implantagao de DIU.

e Diminuir interna¢des evitaveis e judicializacdes, promovendo maior -eficiéncia e
economicidade na gestao dos recursos da saude.

2.3. Consequéncias da ndo contratagdo
Caso ndo seja realizada a contratagdo proposta, ¢ provavel:

e Manutencdo e possivel aumento da fila de espera por consultas especializadas;

e Maior risco de complicag¢des clinicas, internacgdes e 6bitos evitaveis;

o Judicializacio crescente, com ordens judiciais para atendimento imediato, muitas vezes com
custo mais elevado e sem planejamento;

o Dificuldade de cumprimento de metas do Plano Municipal de Satide e da Programac¢ao Anual
de Saude;

o Insatisfacdo dos usudrios e fragilizacdo do controle social (Conselho Municipal de Saude).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Requisitos funcionais (0 que o servigo deve entregar)

A solugdo devera garantir:

o Realizacdo de consultas/procedimentos ambulatoriais especializados presenciais, com
qualidade técnica compativel com as diretrizes do SUS e protocolos clinicos.

o Atendimento exclusivamente a usuarios do SUS, encaminhados pela central de regulacao
municipal / APS.

o Registro adequado de cada atendimento em prontuario (fisico ou eletronico) e emissao de
contra-referéncia para a APS ou servigo de origem.

e Disponibilizacao de agenda compativel com a estimativa de 40 atendimentos mensais por
especialidade, ao longo de 12 meses.

e Disponibilidade de realizar os atendimentos no municipio de Pium Tocantins em local e data
previamente agendada, evitando o deslocamento dos pacientes.

3.2. Requisitos de desempenho e qualidade

o Tempo maximo entre a autorizagao da consulta pela regulacdo e o atendimento: a ser definido
pelo Municipio (ex.: até 30 dias para casos eletivos, prazos menores para prioridades).
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o Taxa de absenteismo monitorada, com possibilidade de remarcacdo e realocagdo de vagas.
o Profissionais com titulo de especialista ou comprovaciao de atuaciao na area, com registro
ativo no CRM.

3.3. Requisitos legais e regulatorios

e Observancia da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

e Observancia das normas do Conselho Federal e Regional de Medicina, das normas sanitarias
e de protecao de dados pessoais.

e Vinculacdo da unidade/profissional ao CNES, quando aplicavel.

o Execucdo em regime de empreitada por preco unitario, com pagamento conforme produgao
efetivamente realizada.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nos termos da IN SEGES/ME n° 58/2022, foi realizado levantamento de mercado para identificar:

o Existéncia de pessoas juridicas aptas a prestar servicos médicos especializados nas 6
especialidades;

e Valores praticados em contrata¢des similares por outros entes publicos;

e Formas usuais de contratacdo (pre¢o unitario por consulta/procedimento, contratacdo por
item/especialidade, etc.).

O levantamento considerou:

e Pesquisa em bases de contratagdes publicas (ex.: contratos de outros municipios, estados ou
orgdos federais);

o Valores constantes de planilha de pesquisa de precgos especifica para servigcos médicos
especializados, organizada pela area de compras/contratagdes, com descri¢do da metodologia
utilizada (pesquisa com, no minimo, trés fontes, exclusdo de valores considerados
excessivamente discrepantes etc.).

A metodologia de calculo adotada para estimativa dos precos unitarios foi a média aritmética simples
dos valores obtidos na pesquisa, apos eventual depuracao de precos manifestamente inexequiveis ou
excessivamente superiores, em atencao as boas praticas recomendadas pela IN SEGES/ME n® 65/2021
(pesquisa de pregos) e pelas orientagdes de 6rgaos de controle.

Obs.: “Planilha detalhada da pesquisa de pregos — Anexo I”, (cotagdo 1/2026).

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Nos termos da IN SEGES n° 58/2022, foram avaliadas as seguintes alternativas:
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5.1. Alternativa A — Execuc¢do somente com recursos proprios do Municipio (ampliacdo de carga
horaria/quadros)

Consistiria em contratar ou ampliar a carga horaria de médicos especialistas (por concurso,
processo seletivo ou ampliacao de jornada) para atendimento nas unidades proprias do Municipio.

e Vantagens:
o Maior integragdo direta a rede assistencial propria;
o Potencial fortalecimento da estrutura municipal no longo prazo.
o Desvantagens:
o Limitacao or¢camentaria e de vagas em concursos ou contratos atuais;
o Dificuldade de atracio e fixacao de especialistas, sobretudo em municipios de menor
porte;
o Prazo mais longo para viabilizar concursos/selecdes e provimento de vagas, o que ndo
atende a urgéncia da demanda reprimida;
o Necessidade de ampliacdo de estrutura fisica e de apoio (salas, equipamentos, insumos)
em algumas unidades.

Conclusdo: nao se mostra suficiente, isoladamente, para resolver o problema no curto prazo,
embora possa ser considerada como estratégia de médio e longo prazo apds estudos especificos.

5.2. Alternativa B — Contratualizagdo pontual (pequenos quantitativos, sem planejamento anual)

Consistiria em realizar pequenas contratagdes pontuais ou aditivos esporadicos a contratos existentes,
sem planejamento anual de quantidades.

e Vantagens:
o Alguma flexibilidade em situagdes emergenciais;
o Possibilidade de resposta limitada a demandas mais urgentes.
o Desvantagens:
o Nao garante continuidade nem regularidade do servigo;
o Dificulta o planejamento das filas e da regulacao;
o Pode ser questionado pelos 6rgaos de controle, por auséncia de planejamento prévio
adequado e risco de fracionamento indevido.

Conclusdo: néo € a alternativa mais adequada, pois ndo resolve a necessidade de forma estruturada
e continua.

5.3. Alternativa C — Contratagdo planejada de servicos médicos especializados (solugdo proposta)

Consiste na contratagao, por licitacio modalidade (Credenciamento), de pessoa (s) juridica (s)
especializada (s) para prestacao de servicos de consultas/procedimentos ambulatoriais especializados
em Cardiologia, Endocrinologia, Ginecologia com implanta¢do de DIU, Neuropediatra, Ortopedia e
Urologia, com estimativa de 40 consultas mensais por especialidade, ao longo de 12 meses, em
regime de demanda regulada.

* Vantagens:



ESTADO DO TOCANTINS FUNDO MUNlClPAL DE

’iv;/‘ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SAU DE
Piiia CNPJ: 12.059.635/0001-43

POVO FORTE, UNIAO QUE MOVE + (s e

ADM: 2025/2028

Permite planejamento anual de quantidades e de orgamento;
Dé previsibilidade a fila de regulacio ¢ a cobertura assistencial;
Possibilita critérios de qualidade, prazos e indicadores de desempenho no TR e no
contrato;
Garante continuidade e regularidade dos atendimentos essenciais;
Adequada a loégica de preco unitario por consulta, com pagamento somente pelo
efetivamente realizado.
Desvantagens:
o Exige processo licitatorio bem estruturado e fiscalizagao efetiva;
o Depende da existéncia de prestadores interessados e aptos no mercado local/regional.

Conclusdo: A alternativa C ¢ a que melhor atende as necessidades do Municipio, conciliando
viabilidade, efetividade e conformidade legal.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA - CREDENCIAMENTO

A solugdo escolhida para atendimento da necessidade diagnosticada consiste na contratacao de
servicos médicos especializados por meio de procedimento de CREDENCIAMENTO, com
fundamento nos arts. 6°, inciso XLIII, combinados com o art. 74, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que
admitem a contratacdo paralela e ndo excludente de diversos prestadores quando o objeto puder ser
executado de forma padronizada, em condi¢des previamente fixadas pela Administracao.

Sera realizado chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas que prestem
servigos médicos nas especialidades de:

Cardiologia

Endocrinologia

Ginecologia com implantacdo de DIU
Neuropediatra

Ortopedia

Urologia

Os interessados deverdo atender requisitos técnicos, juridicos e de regularidade fiscal definidos no
edital e aceitar as condi¢cdes padronizadas de prestacdo dos servigos, inclusive:

Serao

Valor unitiario maximo por consulta/procedimento, previamente fixado com base na
pesquisa de precos;

Regime de execu¢do por pre¢o unitario, com pagamento apenas pelos atendimentos
efetivamente realizados;

Regulacao da demanda pela Secretaria Municipal de Saude, por meio da Central de
Regulacdo, com distribui¢do objetiva dos pacientes entre os credenciados.

credenciados todos os prestadores que cumprirem integralmente as exigéncias do

chamamento, ndo havendo disputa ou classificagao entre “vencedores” e “perdedores”. A contratagao
sera paralela e ndo excludente, permitindo que mais de um prestador atue simultaneamente em cada
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especialidade, sob as mesmas condicdes, por periodo estimado de 12 (doze) meses, com média de 40
consultas/procedimentos mensais por especialidade, conforme definido no DFD.

A escolha do credenciamento, em vez de licitagdo tradicional por competicao de propostas, justifica-
se tecnicamente porque:

e Permite ampliar a rede de atendimento ¢ reduzir filas de espera, ao admitir multiplos
prestadores em condi¢des padronizadas;

e Confere maior capilaridade e acesso aos usuarios do SUS, especialmente em municipios onde
hé poucos especialistas e grande variacdo de disponibilidade;

« E compativel com a natureza do objeto (servigos médicos especializados ambulatoriais), em
que a vantagem estd em ter varios prestadores habilitados, e ndo apenas um vencedor
exclusivo;

o Possibilita a adequada gestao da demanda pela regulacdo municipal, com critérios objetivos
de distribui¢do (rodizio, disponibilidade, localizacao, especialidade).

Assim, a solucdo por credenciamento revela-se a mais adequada para garantir continuidade,
amplitude e qualidade da oferta de consultas especializadas, respeitando o planejamento realizado
(DFD e ETP), a legislacao vigente e o interesse publico na efetivagdo do direito a saude da populacao.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS

A estimativa de custos foi elaborada com base na pesquisa de precos realizada pela Administracao,
utilizando como critério a média dos valores obtidos para cada especialidade, ap6s depuragdo de
possiveis outliers.

o Para cada especialidade (Cardiologia, Endocrinologia, Ginecologia com DIU, Neuropediatra,
Ortopedia e Urologia) foi obtido um valor médio unitario por consulta/procedimento,
constante em planilha anexa.

e Aplicou-se esse valor unitario a quantidade anual estimada de 480 consultas/procedimentos
por especialidade (40/més x 12 meses).

Como resultado, obteve-se um valor global estimado para a contratacio de:

Valor global estimado da contratacdo: R$ 991.196,80 (novecentos e noventa e um mil, cento e
noventa e seis reais e oitenta centavos).

Esse valor ¢ utilizado exclusivamente para fins de planejamento e limitacido de gasto, podendo
sofrer adequagdes na fase de licitagdo, conforme as propostas apresentadas, desde que respeitados os
parametros legais e de mercado.
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Principais riscos identificados:

Risco de nao haver interessados em alguma especialidade:
o Mitiga¢do: ampla divulgacao do certame, divisdo em itens, possibilidade de habilitagdo
por especialidade, prazos adequados.
o Risco de precos muito acima da estimativa:
o Mitiga¢do: pesquisa de precos bem fundamentada, critérios de aceitabilidade definidos
no edital, possibilidade de negociagao.
e Risco de baixa qualidade no atendimento:
o Mitigagdo: critérios técnicos minimos no edital, exigéncia de especialidade médica,
fiscalizacdo ativa, indicadores de desempenho, aplica¢ao de sangdes.
o Risco de subutilizacdo das vagas (quantitativo niao utilizado):
o Mitigagdo: previsao explicita de que os quantitativos sao estimados, sem obrigacao de
consumo integral; planejamento da regulagdo; monitoramento mensal.
o Risco de descontinuidade contratual (rescisdo, inadimplemento da contratada):
o Mitigag¢do: clausulas contratuais de sangdes, previsdo de substituicao de profissionais,
planejamento prévio de novos certames quando se aproximar o fim da vigéncia.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para viabilizar a contratacdo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Aprovacao do DFD e deste ETP pela autoridade competente da Secretaria Municipal de
Saude.

2. Elaboragdo e aprovagdao do Termo de Referéncia (TR), com base neste ETP e na IN
SEGES/ME n° 81/2022.

3. Inclusao da contratacao no Plano de Contratacoes Anual (PCA), em atendimento a Lei n°
14.133/2021.

4. Reserva de dotagao or¢amentaria adequada ao valor estimado.

5. Defini¢cdo da modalidade de licitagdo e demais parametros do edital, observando a legislacao
aplicavel.

6. Designacao de gestor e fiscal do contrato pela autoridade competente.

10. CONCLUSAO DO ESTUDO
Considerando:

e A analise da necessidade ¢ da situagdo atual da rede de saude;

e A insuficiéncia da estrutura propria para absorver a demanda reprimida de consultas
especializadas;

e O levantamento de mercado e a existéncia de prestadores aptos;

e A avaliacdo das alternativas de solugdo e a escolha da mais adequada;
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e A estimativa de custos construida com base em pesquisa de precos;

Conclui-se que a contratacido planejada de servigos médicos especializados, nas especialidades de
Cardiologia, Endocrinologia, Ginecologia com implantagio de DIU, Neuropediatra, Ortopedia e
Urologia, com 40 consultas mensais por especialidade pelo periodo de 12 meses, ¢ técnica e
juridicamente justificavel, atendendo ao interesse publico e contribuindo diretamente para a
efetivacao do direito a saide da populacio do Municipio de Pium Tocantins.

Pium - To, 20 janeiro de 2026

DIONE RIBEIRO DA SILVA
Gestor do Fundo Municipal de Saude



