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1 - INFORMAGOES BASICAS

AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES
REMOCAO, TIPO FURGONETA, VEICULO COM
CARROCERIA EM ACO, DESTINADA AO ATENDIMENTO
Objeto DAS DEMANDAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
ESPECIALMENTE NO TRANSPORTE DE PACIENTES QUE
NECESSITAM DE REMOCAO PARA CONSULTAS, EXAMES,
PROCEDIMENTOS, ATENDIMENTOS DE URGENCIA.

Area demandante Fundo Municipal de Saude.
Demandante Sr. Dione Ribeiro da Silva - Gestor.

Técnica responsavel pela , . .
P P Luziene Ferreira da Luz Rodrigues.

elaboracgao
Fonte de recursos Acao/Programa: 04.0020.10.302.0011.1017 - Fonte:
indicada no DFD 1.701.0000.000000.

2 - INTRODUGAO

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP constitui a etapa inicial do planejamento da contratacédo
e tem por finalidade demonstrar a necessidade administrativa, examinar as alternativas disponiveis no
mercado, definir a solugdo mais adequada ao interesse publico e subsidiar a elaboracéo do Termo de
Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.2. O estudo foi elaborado a partir das informacdes constantes do Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD, preservando-se o maximo do contetdo técnico ja produzido, com 0s ajustes necessarios
para assegurar coeréncia interna, conformidade legal e adequada harmonia entre os instrumentos do
processo.

2.3. Em razédo da natureza do objeto, que envolve a aquisicdo de ambulancia tipo A — simples remocéao,
tipo furgoneta, veiculo com carroceria em aco, o ETP também considera aspectos de qualidade,
seguranca, logistica de atendimento, economicidade, sustentabilidade e gestdo dos riscos inerentes a
futura contratacao.

3 - JUSTIFICATIVA E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A Fundo Municipal de Saude do Municipio de Pium/TO enfrenta atualmente uma grave deficiéncia
estrutural no que tange ao transporte de pacientes que demandam remocdes para consultas, exames,
procedimentos ambulatoriais e atendimentos de urgéncia. A frota existente de veiculos de apoio a saude
encontra-se obsoleta e insuficiente para atender & demanda crescente da populacdo, que depende
exclusivamente do Sistema Unico de Saude para acesso aos servicos médicos especializados. Essa
caréncia compromete diretamente a regularidade do atendimento, pois os veiculos disponiveis nao
possuem as especificagfes técnicas necessarias para o transporte seguro de pacientes em condi¢des
clinicas estaveis, mas que requerem remocao simples sem suporte avancado de vida.

3.2. A auséncia de uma ambulancia Tipo A, modelo furgoneta com carroceria em aco, projetada
especificamente para remoc0des simples, gera impactos concretos na rotina administrativa da Secretaria.
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Pacientes agendados para exames de imagem ou consultas em unidades de referéncia em Palmas ou
outras cidades vizinhas frequentemente perdem horarios por falta de transporte adequado, resultando em
reagendamentos sucessivos que sobrecarregam o sistema de marcacdo e aumentam 0s custos
operacionais indiretos do municipio. Em casos de urgéncia, como transferéncias para pronto-socorro apos
atendimentos iniciais em postos de saude locais, a improvisacdo com veiculos ndo adaptados expde a
Administrac@o Publica a riscos de responsabilidade civil e administrativa, além de violar o principio da
eficiéncia na prestacéo do servi¢co publico.

3.3. A realidade municipal de Pium, caracterizada por uma populacéo dispersa em areas rurais e urbanas
com acesso limitado a transporte proprio, agrava ainda mais o problema. Familias de baixa renda, idosos
e portadores de doencas cronicas dependem exclusivamente do transporte publico de saude para realizar
exames periédicos, como mamografias, ultrassonografias ou consultas de especialidades. Sem um veiculo
apropriado, esses cidaddos enfrentam longas esperas ou a impossibilidade de comparecer aos
atendimentos, o que contribui para o agravamento de condi¢cdes de saude que poderiam ser prevenidas
ou controladas com maior agilidade no deslocamento.

3.4. A contratacdo de uma ambulancia Tipo A atende diretamente ao interesse publico ao garantir a
mobilidade necessaria para o cumprimento das atribuicdes constitucionais do municipio em matéria de
saude. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso |, estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve
demonstrar a necessidade da contratagcdo com base na descrigdo clara do objeto e na justificativa de sua
adequacdao aos fins pretendidos. No presente caso, a especificagdo do veiculo com carroceria em aco e
caracteristicas de simples remoc¢do assegura durabilidade, seguranga e conformidade com as normas
técnicas aplicaveis ao transporte de pacientes, evitando a aquisicao de equipamentos inadequados que
poderiam gerar despesas adicionais com manutencao ou substituicdo prematura.

3.5. Além disso, a solucao proposta contribui para a otimizacao dos recursos publicos municipais, uma vez
gue a ambuléncia Tipo A permite o atendimento simultdneo a multiplas demandas de remocé&o ao longo
do dia, reduzindo a ociosidade de outros veiculos da frota e minimizando gastos com combustiveis e horas
extras de motoristas. Exemplos praticos incluem a realizacdo de remocdes diarias de pacientes em
tratamento oncolégico para sessdes de quimioterapia em Palmas, ou o transporte de gestantes de risco
para consultas pré-natais de alta complexidade, situagBes que atualmente dependem de solucdes
emergenciais e onerosas, Como convénios com empresas privadas de transporte.

3.6. Por fim, a aquisicao pretendida representa medida essencial para o fortalecimento da rede de atengéo
a saude no Municipio de Pium/TO, alinhando-se aos objetivos de universalidade, equidade e integralidade
previstos no sistema publico de saude. A implementacdo dessa contratagdo permitira & Administracédo
Pdblica municipal cumprir com maior efetividade suas responsabilidades legais, reduzindo desigualdades
No acesso aos servicos e promovendo o bem-estar da coletividade. A descricdo detalhada da necessidade
ora apresentada fundamenta a continuidade do processo licitatério, demonstrando que a solu¢éo escolhida
€ a mais adequada para resolver o problema identificado e atender ao interesse publico de forma eficiente
e sustentavel.

4 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

4.1. A contratacao esta alinhada ao planejamento estratégico do Fundo Municipal de Saude, pois viabiliza
a continuidade e a melhoria das acdes, programas e servicos ofertados a populacao usuarios do Sistema
de saude Municipal da politica de bem estar.

4.2. Nos termos informados no DFD, o Municipio de Pium/TO, por possuir populacao inferior a 20.000
habitantes, encontra-se em contexto de aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 com observancia do art. 176, sem
prejuizo da necessidade de adequada instrucéo da fase preparatoria.



i )

L ESTADO DO TOCANTINS Q/AVA\ FLS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PIUM \ 4

CNPJ: 12.059.635/0001-43 Peovmo o

“Povo Forte, Unido que move!” Assinatura

ADM.: 2025/2028
[Povo Forte, Unio que Move! |

4.3. A demanda também encontra respaldo na programacao orcamentaria indicada no DFD, vinculada a
manutencdo do Fundo Municipal de Saude de Pium.

5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Os requisitos minimos técnicos e operacionais para a aquisicdo da ambulancia Tipo A — simples
remocao, tipo furgoneta com carroceria em aco, devem ser estabelecidos de forma a garantir que o veiculo
atenda plenamente as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Pium/TO, considerando as
limitagBes estruturais e orcamentarias tipicas de um municipio de porte pequeno a médio. O objeto exige
um veiculo com capacidade para transportar pacientes em macas ou cadeiras de rodas, sem suporte
avancado de vida, mas com condicdes adequadas de seguranga, ventilacdo e acessibilidade. As
especificagdes técnicas minimas, sistema de suspensao reforcada, portas laterais e traseiras amplas para
embarque de maca, iluminacao interna adequada e fixagdo para equipamentos basicos como oximetro,
monitor de sinais vitais e kit de primeiros socorros. Essas caracteristicas asseguram que o transporte
ocorra com conforto e seguranga, evitando agravos a saude dos pacientes durante deslocamentos para
consultas, exames ou atendimentos de urgéncia em Palmas ou unidades de referéncia.

5.2. Considerando as peculiaridades de um municipio como Pium, com vias de acesso muitas vezes néao
pavimentadas e clima quente tipico do Tocantins, a carroceria em ago torna-se requisito obrigatério por
sua maior resisténcia a corrosdo e impactos em comparagdo a materiais alternativos. A Administracéo
Municipal deve exigir que o veiculo seja entregue com documentac¢do completa, incluindo manual de uso
em portugués e plano de manuteng&o preventiva com rede autorizada no estado.

5.3. A justificativa para essas especificages técnicas reside na realidade operacional do municipio, onde
0 transporte de pacientes para exames de imagem ou consultas especializadas ocorre diariamente e
envolve percursos de até 150 quildmetros em estradas com buracos e poeira. A exigéncia de carroceria
em aco, por exemplo, justifica-se pela durabilidade em condi¢cdes adversas, reduzindo a frequéncia de
reparos e prolongando a vida atil do bem puablico. Da mesma forma, o treinamento obrigatério aos
servidores municipais previne acidentes durante o embarque e desembarque de pacientes idosos ou com
mobilidade reduzida, situacdes comuns no cotidiano da Secretaria de Saude, onde a falta de capacitacao
adequada ja resultou em atrasos e desconforto para os usuarios do SUS local.

5.4. Por fim, a defini¢cdo clara desses requisitos no Estudo Técnico Preliminar contribui para a selegéo de
fornecedor iddéneo e para a execugéo eficiente do contrato, alinhando-se ao interesse publico de prestar
um servico de saude mais acessivel e seguro a populacao de Pium/TO. Ao estabelecer critérios objetivos
de qualificacdo técnica e operacional, a Administracdo Municipal minimiza riscos de contratacdo
inadequada, garante a economicidade dos recursos publicos e assegura que o veiculo adquirido atenda
de forma sustentavel as demandas de remocao simples, complementando a justificativa de necessidade
ja apresentada e fundamentando as etapas subsequentes do processo licitatorio.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. A estimativa de quantitativos foi extraida e mantida em consonancia com o DFD.

ITEM DESCRICAO DO OBJETO UNIDADE QUANT.

01 AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOCAO TIPO FURGONETA VEICULO C/ UND 01
CARROCERIA EM ACO AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOCAO TIPO
FURGONETA VEICULO C/ CARROCERIA EM ACO OU MONOBLOCO E ORIGINAL
DE FABRICA
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7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Andlise das alternativas — pontos positivos e negativos
a) Adesdo a ata de registro de precos (art. 86 da Lei n°® 14.133/2021)

Pontos positivos:

(1) celeridade, pois dispensa a realizacdo de novo certame licitatério, permitindo que a contratagéo seja
efetivada em prazo substancialmente menor, o que é essencial diante da natureza da demanda de saude;
(2) economicidade, na medida em que 0s pregos registrados na ata ja foram submetidos a disputa
competitiva em licitagdo promovida pelo 6rgdo gerenciador, presumindo-se, em tese, condi¢cbes
vantajosas;

(3) seguranca juridica, uma vez que o fornecedor ja foi habilitado e o objeto ja foi examinado na fase
preparatéria do certame de origem;

(4) reducédo de custos administrativos e de pessoal, pois dispensa a mobilizagcéo da estrutura administrativa
municipal para a condugéo de processo licitatorio completo;

(5) adequacéo ao porte do Municipio, que ndo dispbe de equipe de licitacdo robusta;

(6) possibilidade de verificagdo prévia da compatibilidade de precos com o mercado, nos termos do art.
86, § 2°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Pontos negativos:

(1) dependéncia de terceiros, pois a adeséo exige prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor (art. 86, § 2°, inciso Ill);

(2) impossibilidade de alteragdo das condigbes da ata, devendo o aderente observar integralmente os
precos, prazos e especificagdes registrados;

(3) limites quantitativos, pois as adesdes ndo podem exceder, por 6rgdo ou entidade, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados, nem, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item (art. 86, 88
4° e 59);

(4) necessidade de demonstracdo formal da vantajosidade, mediante justificativa da vantagem da adeséo
e comprovacao de compatibilidade dos valores com o mercado (art. 86, 8§ 2°, incisos | e Il);

(5) risco de inadequacéao parcial das especificagfes da ata ao objeto pretendido, exigindo criteriosa anélise
prévia.

b) Pregéo eletrdnico préprio para aquisicao direta e imediata

Pontos positivos:

(1) entrega imediata do bem apdés a concluséo do certame;
(2) preco competitivo, obtido em disputa eletronica;

(3) autonomia na definicdo das especificagoes.

Pontos negativos:

(1) mesma morosidade e custos do certame licitatorio, sem qualquer ganho de celeridade em relacéo a
alternativa anterior;

(2) auséncia de flexibilidade, pois cada aquisicao futura demandaria novo processo licitatorio;

(3) desproporcionalidade, considerando que a Administracdo necessita de solucdo tempestiva e néo de
novo procedimento completo.

c) Contratacao direta por dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n°® 14.133/2021)

Pontos positivos:
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(1) celeridade maxima, com supressao da fase licitatoria;
(2) simplicidade procedimental.

Pontos negativos:

(1) inviabilidade juridica pela via do valor, pois o art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 somente admite
a dispensa para compras de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo certo que o valor
de mercado de ambuléncia Tipo A, veiculo zero quildmetro, com carroceria em aco e equipamentos de

remocao, supera em muito esse limite;

(2) inexisténcia de hipotese de inexigibilidade, por se tratar de bem comum, com mdltiplos fornecedores
no mercado, o que afasta o art. 74 da Lei n° 14.133/2021;

(3) risco de burla a licitagéo e de responsabilizagdo dos agentes publicos, em violagédo ao dever de licitar
e aos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

d) Locacao de ambulancia ou contratacdo de servico terceirizado de transporte sanitario

Pontos positivos:

(1) auséncia de desembolso de capital para aquisicdo do bem;
(2) manutencéo e depreciagdo a cargo do contratado;

(3) flexibilidade de adequacéo da frota a demanda.

Pontos negativos:

(1) custo recorrente e potencialmente superior no longo prazo, sem formacao de patriménio publico;

(2) dependéncia continua de terceiro para a prestacéo de servico essencial de saude;

(3) ndo atendimento da finalidade especifica da demanda, que é a composi¢ao da frota propria da Fundo
Municipal de Saude;

(4) complexidade contratual, com obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de manutencao que
demandam fiscalizacdo permanente;

(5) risco de descontinuidade do servico em caso de inadimplemento do contratado.
e) Aquisicao por intermédio de consorcio publico intermunicipal

Pontos positivos:

(1) economia de escala, com ganhos de preco decorrentes de aquisi¢cdes conjuntas;

(2) estrutura administrativa compartilhada;

(3) possibilidade de adesao a atas de registro de precos de consorcios, expressamente admitida no &mbito
da Lei n®14.133/2021, com a redacdo dada pela Lei n® 14.770/2023.

Pontos negativos:

(1) dependéncia da agenda e da estrutura do consorcio, que pode ndo dispor de ata vigente e compativel
com o objeto no momento da necessidade;

(2) eventual demora na realizagéo de certames proprios do consorcio;

(3) necessidade de verificagdo prévia da compatibilidade das especificacdes e da disponibilidade de
guantitativos;

(4) dependéncia de adesao formal do Municipio ao consorcio, quando nao participante.

7.2. Justificativa da escolha da solucdo — adeséo a ata de registro de precos

Apo6s o levantamento e a analise comparativa de todas as alternativas, verifica-se que a adeséao a ata de
registro de precos € a solucdo que apresenta 0 maior nimero de pontos positivos € 0 menor niumero de
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pontos negativos, sendo a mais adequada ao atendimento da necessidade da Fundo Municipal de Saude
de Pium/TO, pelos seguintes motivos:

1. Celeridade: a demanda de saude é urgente e continua, e a adesao dispensa a realizacao de
novo certame, permitindo a contratacdo em prazo compativel com a necessidade, ao contrario do
pregdo proprio, cuja tramitacdo completa comprometeria a tempestividade do atendimento;

2. Economicidade e vantajosidade: os precos registrados na ata foram obtidos em procedimento
licitatério competitivo, e a compatibilidade com os valores de mercado ser4 demonstrada na
forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, conforme exige o art. 86, § 2°, inciso ll;

3. Seguranca juridica: o fornecedor ja foi habilitado e o objeto examinado pelo 6rgéo gerenciador,
reduzindo riscos de irregularidades formais e materiais;

4. Eficiéncia administrativa: a solug&o evita a mobilizacdo da reduzida estrutura administrativa
municipal para a condugdo de processo licitatério completo, concentrando esfor¢os na
fiscalizacdo e execucdo da contratacao;

5. Preservacao do interesse publico: a aquisicdo de veiculo préprio, com garantia de fabrica, agrega
patriménio ao Municipio e assegura a continuidade do servigo publico de transporte sanitario,
superando as desvantagens das solucfes de locacao ou terceirizacao;

6. Fundamento legal expresso: a adeséo € expressamente disciplinada pelo art. 86 da Lei n°
14.133/2021, com a redacgéo dada pela Lei n® 14.770/2023, que ampliou a faculdade de adeséo
pelos entes municipais, inclusive a atas de 6rgéos gerenciadores municipais, desde que o
sistema de registro de prec¢os tenha sido formalizado mediante licitacéo (art. 86, § 3°, inciso II).

As demais alternativas, embora juridicamente possiveis, apresentam desvantagens decisivas: o pregao
préprio, ainda que legitimo, € incompativel com a urgéncia da demanda e com a estrutura do Municipio;
a dispensa de licitag&o € invidvel em raz&o do valor do bem; a locagéo e a terceirizacdo ndo atendem a
finalidade de composicao da frota propria; e a concorréncia é inadequada para bem comum.

7.3. Conclusao do levantamento de mercado

Diante do exposto, conclui-se que a adeséo a ata de registro de precos € a alternativa que retine o maior
namero de pontos positivos e se revela a melhor solucao para a aquisicdo da ambulancia Tipo A destinada
ao Fundo Municipal de Saude de Pium/TO, por conciliar celeridade, economicidade, segurancga juridica e
eficiéncia administrativa, em plena conformidade com o art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se,
portanto, a ado¢do dessa solucao no presente Estudo Técnico Preliminar.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. Foram realizadas pesquisas no que tange as contratacdes de empresa especializada na aquisicao de
ambulancia tipo A — simples remocao, tipo furgoneta, veiculo com carroceria em ago, com o objetivo de
verificar as solu¢des compativeis/similares que venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades
apresentadas no presente estudo, bem como valor estimado desta contratacao.

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Turismo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).
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Banco de Banco de

~ L -
DESCRICAO DO OBJETO Quant. Orgam?. Precos Precos Média

AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A — SIMPLES 01 RS R$ R$

REMOGCAO, TIPO FURGONETA, VEICULO COM 176.000.00 | 231.400,00 = 228.800,00 R$

CARROCERIA EM ACO R 212.066,66

8.4. Considerando a proximidade entre o valor estimado e o limite legal vigente para dispensa por valor,
recomenda-se especial cautela na consolidacdo da pesquisa de precos e na revisao final da estimativa, a
fim de evitar enquadramento indevido. Caso o valor estimado definitivo ultrapasse o limite legal, devera
ser revista a estratégia de contratagao.

8.5. Valor médio dos orgamentos feitos para pesquisa de pregos e Banco de precos é de R$ 212.066,66
(duzentos e doze, sessenta e seis reais e sessenta centavos), conforme orgamentos anexos antes do
Termo de Referéncia.

8.6. O valor estimado da contratagédo é de R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais e sessenta
centavos), conforme a Ata de Registro de Precos encontrada e demostrada sua economicidade e
vantajosidade na sua contratacdo em torno de 44.066,66 (quarenta mil, sessenta e seis reais e sessenta
e seis centavos).

9 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

9.1. A solugéo consiste na aquisicdo de ambulancia Tipo A — Simples Remocéo, tipo furgoneta, com
carroceria em ago, devidamente nova, de primeiro uso, destinada ao atendimento das demandas da Fundo
Municipal de Saude de Pium/TO. O veiculo devera ser entregue adaptado e equipado para o transporte
seguro de pacientes que nao necessitem de suporte médico ou de enfermagem durante o deslocamento,
incluindo remocgdes para consultas, exames, procedimentos, atendimentos de urgéncia apds estabilizacao
clinica e demais servigos de saude. A solugéo devera abranger o fornecimento do veiculo, sua adaptacgéo,
0S equipamentos necessarios, a documentacdo, as garantias, a assisténcia técnica e as condigbes
indispensaveis a sua utilizagdo durante o ciclo de vida.

9.2. A ambulancia devera ser entregue acompanhada da garantia de fabrica relativa ao veiculo automotor,
abrangendo defeitos de fabricacdo, falhas de montagem, defeitos de materiais e demais vicios que
comprometam seu funcionamento normal. A garantia devera ser contada a partir do recebimento definitivo
do veiculo, pelo prazo previsto pelo fabricante ou, quando estabelecido no termo de referéncia, pelo prazo
minimo exigido pela Administracdo. A cobertura deverd ser comprovada por documentacdo oficial do
fabricante e permanecer condicionada a realizacdo das revisdes e dos procedimentos de manutengéo
previstos no manual do veiculo.

9.3. Além da garantia de fabrica, o instrumento contratual poder& prever garantia contratual, observados
0s requisitos e limites estabelecidos no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de assegurar o
cumprimento integral das obrigacdes assumidas pelo contratado. A garantia contratual devera resguardar
a Administrac@o quanto a entrega do objeto em conformidade com as especificagdes, a correcao de falhas,
a substituicdo de componentes defeituosos e a reparacdo de danos decorrentes de desconformidades
atribuiveis ao contratado.
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9.4. A manutencdo preventiva compreendera as providéncias destinadas a evitar falhas e preservar as
condi¢cOes de seguranca, desempenho, higiene e funcionamento da ambuléancia, incluindo inspec¢des dos
sistemas mecéanico, elétrico, de sinalizacdo, climatizacdo, iluminacdo interna, fixacdo da maca,
compartimento assistencial e demais equipamentos instalados.

9.5. A manutencéao corretiva compreendera o diagndstico e o reparo de falhas, defeitos ou avarias que
impegam ou prejudiquem a utilizagdo do veiculo. Durante o prazo de garantia, os reparos decorrentes de
defeitos de fabricagdo, montagem ou adaptacdo deverdo ser realizados sem custos para o Municipio.
Apbés o término da garantia, a Administracdo devera providenciar as manutencdes necessarias,
observando as recomendac¢des do fabricante, a disponibilidade de pecas e a preservacao das condicbes
de seguranca do veiculo.

9.6. Os condutores deverdo receber orientacdo quanto as verificagbes diarias, aos niveis de fluidos, a
calibragem dos pneus, aos sinais de falha, aos procedimentos de acionamento da assisténcia técnica e
as condi¢cOes de seguranga para o transporte de pacientes. A capacitacao ndo substitui a habilitagéo legal
exigida dos condutores nem os treinamentos profissionais especificos dos servidores da area da saude.

9.7. O veiculo devera ser do tipo furgoneta, novo, de primeiro uso, com carroceria em aco e caracteristicas
compativeis com a finalidade de ambulancia Tipo A — Simples Remog&o. Devera possuir espago interno
adequado para a acomodacdo do paciente em maca, acesso seguro ao compartimento assistencial,
revestimentos lavaveis e de facil higienizagcéo, iluminagéo interna suficiente, ventilacdo e climatizacao
compativeis com o transporte de pacientes e sistemas de seguran¢a adequados.

9.8. Todos 0s equipamentos e acessoOrios deverdo ser entregues instalados, testados e em pleno
funcionamento, acompanhados dos respectivos manuais, certificados, termos de garantia e demais
documentos necessarios a operagdo, ao registro, ao licenciamento e a fiscalizagédo do veiculo.

9.9. A Administracdo devera providenciar as condicdes necessarias para o abastecimento, a limpeza, a
desinfeccdo, a manutencao rotineira e a guarda dos materiais de uso da ambulancia. Também devera
manter estrutura minima para o controle da utilizagdo do veiculo, incluindo registro de quilometragem,
deslocamentos, pacientes transportados, abastecimentos, revisdes, ocorréncias e manutencdes
realizadas.

9.10. A contratagdo devera assegurar que o Municipio receba ndo apenas um veiculo, mas uma solucao
integral e operacionalmente adequada as necessidades da Fundo Municipal de Saude, capaz de realizar
0 transporte seguro, regular e eficiente de pacientes para consultas, exames, procedimentos,
atendimentos de urgéncia compativeis com a simples remocéao e demais servi¢cos de saude, observadas
as caracteristicas clinicas dos pacientes e os limites proprios de uma ambulancia Tipo A.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. O objeto consiste na aquisicdo de ambulancia Tipo A — Simples Remocéao, tipo furgoneta, com
carroceria em aco, destinada ao atendimento das demandas da Fundo Municipal de Saude de Pium/TO,
especialmente ao transporte de pacientes para consultas, exames, procedimentos, atendimentos de
urgéncia compativeis com a modalidade de simples remocao e demais servi¢cos de saude.

10.2. Trata-se de bem modvel permanente, unitario e funcionalmente integrado, composto pelo veiculo
automotor, pela carroceria, pela adaptacdo especifica para utilizacdo como ambuléncia e pelos
equipamentos e acessorios necessarios ao desempenho de sua finalidade. Embora a solu¢do contenha
diversos componentes, estes ndo constituem objetos autbnomos para fins de contratacdo, pois devem
funcionar de forma conjunta e compativel.
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10.3. A contratacdo de um unico fornecedor para a entrega da ambulancia completa permite atribuir
responsabilidade integral pela solugéo, desde o fornecimento do veiculo-base até a adaptagéo, instalagéo,
testes, documentagdo, garantia e assisténcia técnica. Essa forma de contratacdo também facilita o
recebimento, a fiscalizacdo e a responsabilizacdo por eventuais vicios ou desconformidades.

10.4. Assim, ndo se recomenda a divisdo do objeto em lotes correspondentes ao veiculo, a transformacéo
da carroceria ou aos equipamentos, uma vez que tais elementos sdo interdependentes e devem ser
entregues como uma solucao Unica, pronta para utilizacdo pela Fundo Municipal de Saude.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

11.1. O presente demonstrativo atende ao disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, que exige
a apresentacao dos resultados pretendidos com a contratagéo, bem como os mecanismos de medicédo e
controle do seu alcance. A contratagdo tem por objeto a aquisicdo de ambuléncia Tipo A — Simples
Remocéao, tipo furgoneta, com carroceria em aco, destinada ao atendimento das demandas da Fundo
Municipal de Saude de Pium/TO, especialmente no transporte de pacientes que necessitam de remocao
para consultas, exames, procedimentos, atendimentos de urgéncia e demais servi¢os de saude.

11.2. Obijetivo geral:
Ampliar e qualificar a capacidade operacional da Fundo Municipal de Saude de Pium/TO para realizar o
transporte seguro e adequado de pacientes que ndo demandam suporte médico ou de enfermagem
durante o deslocamento, contribuindo para a efetividade das politicas publicas de saide no municipio.

Objetivos especificos:

e Garantir a disponibilidade de veiculo préprio e adaptado para a realizacdo de remocgdes de
pacientes em condicdes clinicas compativeis com ambuléncia Tipo A;

e Reduzir a dependéncia de veiculos de terceiros ou de servigos terceirizados para o transporte de
pacientes;

e Assegurar o cumprimento das normas técnicas e de seguranga aplicaveis ao transporte de
pacientes em ambulancia;

o Fortalecer a estrutura logistica da rede municipal de saude, especialmente no que se refere ao
acesso a consultas, exames e procedimentos de média e baixa complexidade;

e Contribuir para a reducao do tempo de espera e da ociosidade de pacientes que necessitam de
remogao.

Com a contratagéo, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Aumento da capacidade de atendimento de remogdes de pacientes pela Fundo Municipal de
Saude, com a incorporagao de pelo menos um veiculo préprio e dedicado a essa finalidade;

e Melhoria na regularidade e na previsibilidade dos transportes, reduzindo a necessidade de
improvisagao ou de postergagao de atendimentos por falta de veiculo;

o Elevacao da qualidade e da seguranca do transporte de pacientes, por meio da utilizacdo de
veiculo especificamente adaptado para essa finalidade;

e Otimizagdo do uso dos recursos publicos, com a constituicdo de patrimbnio permanente que
podera ser utilizado durante toda a vida util do veiculo;

e Fortalecimento da autonomia operacional da Fundo Municipal de Saude em relagao a servicos de
transporte de pacientes.

O alcance dos objetivos e resultados sera mensurado e controlado por meio dos seguintes mecanismos e
indicadores:
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Indicadores de desempenho:

e Numero de remocgdes realizadas por més com o veiculo adquirido;

e Tempo médio entre a solicitacido e a realizagdo da remocéo;

o Taxa de utilizagédo do veiculo (quilometragem mensal / capacidade operacional);

« Indice de disponibilidade do veiculo (dias em operagéo / dias do periodo);

e Numero de reclamacdes ou ocorréncias relacionadas ao transporte realizado com o veiculo.

11.3. O demonstrativo dos resultados pretendidos evidencia que a aquisicdo da ambulancia Tipo A tem
por finalidade principal ampliar e qualificar a capacidade de transporte de pacientes da Fundo Municipal
de Saude de Pium/TO. Os objetivos e resultados foram definidos de forma mensuravel, com indicadores
e mecanismos de controle que permitem acompanhar o desempenho da solug&o ao longo do tempo. A
viabilidade do alcance desses resultados depende da adequada alocacgéo e gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, de modo que a contratacdo produza beneficios concretos e duradouros
para o atendimento a saude da populagdo municipal.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. No ambito da presente contratacdo, identificam-se contratacbes correlatas que, embora néo
essenciais a execucao do objeto principal, agregam valor a solugéo e contribuem para a otimizacao dos
resultados pretendidos. Entre elas, destacam-se a contratacdo de seguro do veiculo, a aquisicdo de
insumos de consumo continuo, como oxigénio medicinal e materiais de imobilizacdo e seguranca, e a
contratacdo de servigos de capacitacdo especifica dos condutores para a operagdo de ambulancias. Tais
contratacdes, embora possam ser realizadas de forma autbnoma, sdo convenientes para assegurar a
plena operacionalidade e a seguranca do veiculo ao longo de sua vida util, complementando a aquisicao
da ambulancia Tipo A.

12.2. Por outro lado, n&o se identificam contratagdes interdependentes que sejam indispenséaveis para que
0 objeto licitado alcance eficiéncia operacional. A solugédo de aquisicdo de ambulancia Tipo A — Simples
Remocao, tipo furgoneta, com carroceria em aco, ja contempla, em sua integralidade, o veiculo adaptado,
0s equipamentos de bordo e as condigdes necessarias ao transporte de pacientes. Eventuais servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica e fornecimento de pecas, embora relevantes,
configuram obrigacfes acessorias usualmente previstas no préprio contrato principal ou em garantias de
fabrica, nao configurando contratacao autbnoma interdependente. Assim, ndo ha necessidade de realizar
contratacBes prévias, simultdneas ou posteriores que condicionem a efetividade da aquisicdo ora
pretendida.

12.3. Diante do exposto, recomenda-se que as contratacdes correlatas identificadas sejam planejadas de
forma coordenada com a principal, preferencialmente de maneira concomitante ou imediatamente
posterior, de modo a garantir que a ambulancia seja incorporada a frota municipal com todas as condicdes
necessarias a sua utilizacdo imediata e segura. A auséncia de contratagdes interdependentes simplifica o
planejamento da Fundo Municipal de Saude, permitindo que a contratagédo principal seja conduzida de
forma autbnoma, sem a necessidade de sincronizacdo com outros procedimentos licitatérios. Essa
configuracao contribui para a economicidade e a celeridade do processo de contratacdo, em consonancia
com os principios que regem a Lei n® 14.133/2021.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS E MITIGAGOES

13.1. Foram mapeados 0s principais riscos associados a contratacdo, com as respectivas medidas de
mitigacao:
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Os riscos relacionados a entrega e a garantia (itens 4, 5, 6 e 7) possuem impacto alto e exigem
clausulas contratuais robustas, especialmente multa por atraso e responsabilidade solidaria do
fornecedor pela adaptacdo do veiculo. A experiéncia pratica mostra que a auséncia de rede
autorizada na regido é um problema recorrente em contratacfes de veiculos especializados no

interior do pais.
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e Por fim, os riscos operacionais (itens 8, 9 e 10) evidenciam que a eficiéncia da contratacdo ndo
depende apenas da aquisicdo, mas também da capacidade do Municipio de manter e utilizar
corretamente o bem. A auséncia de planejamento de infraestrutura e capacitacdo pode
comprometer 0s resultados pretendidos, mesmo que a contratacdo seja bem-sucedida.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

14.1. O presente item atende ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o conteudo
minimo do Estudo Técnico Preliminar, bem como ao art. 5°, inciso VIII, da mesma lei, que consagra o
principio da sustentabilidade nas contratagdes publicas. A aquisicdo de ambulancia Tipo A — Simples
Remocéo, tipo furgoneta, com carroceria em ago, embora constitua bem movel permanente de interesse
direto da Fundo Municipal de Saude de Pium/TO, envolve impactos ambientais que devem ser
identificados, mitigados e controlados durante todo o ciclo de vida do objeto, desde a fabricacdo até o
descarte final.

14.2. Os principais impactos ambientais relacionados ao objeto decorrem da fabricacédo e adaptacdo do
veiculo, do seu uso regular e da geragdo de residuos ao longo da vida util. Durante a producéo e a
transformacéo da carroceria em ago, ha consumo de energia, emisséo de gases de efeito estufa e geragcéo
de residuos industriais. Na fase de operacao, o veiculo contribui para a emissao de poluentes atmosféricos
decorrentes da queima de combustivel, ruido e vibracédo, além do consumo de recursos naturais como
6leo lubrificante, fluidos e pneus. No final da vida util, o descarte inadequado de componentes como
bateria, pneus, fluidos e pecas metalicas pode gerar contaminacdo do solo e da agua, configurando
passivo ambiental relevante.

14.3. A contratada devera assumir obrigacdes ambientais expressas no contrato, nos termos do art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, que permite a incluséo de clausulas especificas de responsabilidade socioambiental.
Entre as principais obrigagfes estdo a adogéo de praticas que minimizem a geracao de residuos durante
a adaptacédo do veiculo, a correta destinacdo dos residuos gerados no processo produtivo, a utilizacao de
materiais com menor impacto ambiental sempre que possivel e a apresentacdo de documentacao
comprobatéria de conformidade ambiental. A contratada também sera responsavel por informar a
Administracdo sobre os procedimentos de manutencdo e descarte recomendados pelo fabricante, de
forma a evitar que a responsabilidade ambiental seja transferida indevidamente ao Municipio.

14.4. Para a execucdo do objeto, a contratada devera apresentar, no minimo, as seguintes licencas e
certificacdes ambientais, quando aplicaveis a sua atividade: licenga ambiental de operacdo da unidade
fabril ou de transformacéo, outorgada pelo 6rgdo ambiental competente; alvard de funcionamento com
indicacdo de atividade de fabricagdo ou montagem de veiculos; e, preferencialmente, certificagdo 1SO
14001 ou equivalente que ateste a existéncia de sistema de gestdo ambiental. A auséncia ou irregularidade
de tais documentos podera ser considerada como impedimento a participacdo no certame ou a execugao
contratual, devendo o edital prever a exigéncia de apresentacdo desses documentos como condicdo de
habilitacdo ou de execucéo.

14.5. As medidas de tratamento e mitigacdo dos impactos ambientais deveréo ser previstas no termo de
referéncia e no contrato, compreendendo a exigéncia de que o veiculo atenda aos limites de emissao de
poluentes vigentes, a obrigatoriedade de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados na
adaptacado e na manutencdao, e a previsdo de que, ao final da vida util, a contratada ou o fabricante seja
responsavel pela logistica reversa de componentes perigosos, nos termos da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos. Recomenda-se, ainda, que o Municipio inclua no contrato clausula que obrigue a
contratada a fornecer orientacdes técnicas sobre o uso eficiente do veiculo, de forma a reduzir o consumo
de combustivel e as emissdes durante a operacao pela Fundo Municipal de Saude.

15 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
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15.1. Apoés a andlise integral dos elementos que compdem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo da aquisicdo de ambulancia Tipo A — Simples Remocéo, tipo furgoneta, com
carroceria em ac¢o, por meio de adesao a ata de registro de precos, atende de forma adequada e vantajosa
ao interesse publico. A solucéo proposta permite ao Municipio de Pium/TO ampliar sua capacidade de
transporte de pacientes em condigBes clinicas compativeis com essa modalidade de ambulancia,
garantindo maior regularidade, segurancga e previsibilidade nos atendimentos de saude. A escolha pela
adesdo a ata, conforme demonstrado no item V, revela-se a alternativa mais equilibrada entre celeridade,
economicidade e seguranca juridica, especialmente considerando a estrutura administrativa de um
municipio de pequeno porte.

15.2. A necessidade da contratacdo € evidente diante da demanda permanente do Fundo Municipal de
Saude por um veiculo proprio e adaptado para a realizacdo de remocdes de pacientes para consultas,
exames, procedimentos e atendimentos de urgéncia compativeis com a simples remocé&o. A auséncia de
veiculo préprio compromete a continuidade e a qualidade do servico publico de saude, gerando
dependéncia de solugbes terceirizadas ou improvisadas que podem resultar em custos superiores no
médio e longo prazo, além de riscos operacionais. A aquisi¢cdo do bem, com as garantias, a assisténcia
técnica e as condicfes de manutencédo previstas no item VII, constitui medida que fortalece o patriménio
publico e assegura a prestacdo do servico de forma mais eficiente e econdmica.

15.3. Nao foram identificados elementos intransponiveis que impegcam 0 prosseguimento e a aprovacao
deste Estudo Técnico Preliminar ou da contratacdo dele decorrente. Os requisitos legais estabelecidos
nos arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021 foram atendidos, a solucéo é viavel sob as perspectivas técnica,
econdmica e ambiental, e os resultados pretendidos, conforme demonstrado no item IX, sdo mensuraveis
e alinhados ao interesse publico. Portanto, recomenda-se 0 prosseguimento do procedimento de
contratacdo, com a elaboracéo do termo de referéncia e do edital de adeséo a ata de registro de precos,
observadas as condigdes e os limites estabelecidos na legisla¢do vigente.

16 - ENCAMINHAMENTO

16.1. Diante de tais informacdes, encaminhe-se ao Gestor o Sr. DIONE RIBEIRO DA SILVA, a fim de
dar autorizagéo para o prosseguimento dos autos.

Pium/TO, 10 de Setembro de 2026.

LUZIENE FERREIRA DA LUZ RODRIGUES
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APROVAGAO

Considerando as informagdes prestadas nesse presente documento, APROVO o presente ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, determinando outrossim, a plena observancia das Leis e normas vigentes
correlatas.

SR. DIONE RIBEIRO DA SILVA
GESTOR MUNICIPAL DA SAUDE
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