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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - INFORMACOES BASICAS

NUmero do Processos Administrativos: 1534/2026.

Demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Pium.

2 — INTRODUCAO

2.1. Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que serve essencialmente para
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, Anteprojeto ou
Projeto Basico, conforme previsto no inciso XX, do art. 6°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A estrutura deste documento baseia-se nas regras dispostas nos 88 1° e 2°, do art. 18, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

2.2. Importante ressaltar que a demanda, objeto deste estudo, surgiu mediante a necessidade de
Contratacdo de empresa especializada em recuperagéo de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, conforme documento de formalizagéo de demanda.

3 — NECESSIDADE E MOTIVAGAO DA CONTRATACAO

3.1. O Municipio de Pium — TO, foi contemplado com uma Emenda Parlamentar Individual Impositiva,
na modalidade Transferéncia Especial de Custeio, pelo Ministério da Fazenda, inscrita no Plano de
Acdo: 09032026-089478 / 2026 — Programa n°. 09032026. A transferéncia de recurso por conta do
Governo Federal.

3.2. A necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
manutencgdo, por meio da recuperacdo de trechos de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, no Municipio de Pium/TO, decorre da obrigacdo do Poder Publico municipal de assegurar
a trafegabilidade minima das vias rurais que dao suporte ao deslocamento de pessoas, ao
escoamento da produgdo agropecuaria, ao transporte escolar e ao acesso da populagdo a servi¢os
publicos essenciais. Em municipios com extensa zona rural e baixa capilaridade de infraestrutura, as
estradas vicinais exercem funcao estratégica para a integracao territorial e para a efetividade das
politicas publicas locais.

3.3. No caso concreto, trata-se de vias cuja conservacao influencia diretamente a mobilidade de
moradores do assentamento, o acesso de veiculos de transporte escolar, ambulancias, caminhdes
de coleta, insumos agricolas e equipamentos de apoio as atividades produtivas. Quando os trechos
se encontram degradados, com buracos, erosdes, pontos de atoleiro, deficiéncia de drenagem e
perda de capacidade de suporte do leito natural, o resultado é a restricdo do direito de ir e vir, a
elevagdo do custo logistico e a reducdo da regularidade dos servigos publicos prestados pelo
Municipio. Assim, a contratacdo se mostra necessaria para reverter quadro de precariedade que afeta
0 interesse publico e compromete a continuidade de atividades essenciais.
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3.4. A analise de contrata¢des publicas disponiveis em fontes oficiais e portais de licitagcdes do
Municipio de Pium/TO e de bases publicas correlatas evidencia que a manutencdo de estradas
vicinais constitui demanda recorrente na gestdo municipal, com registro de licitagbes e providéncias
administrativas voltadas a abertura, terraplanagem, regularizacédo e recuperagao de estradas rurais.
Esse histérico demonstra que a Administracdo ja reconheceu, em diferentes momentos, a relevancia
dessa matéria para a prestacdo do servico publico local, especialmente em contexto de zona rural
dispersa, em que a solu¢do administrativa ndo pode ser episddica, mas deve integrar uma estratégia
continua de conservagéo da malha vicinal.

3.5. A necessidade também se justifica pelo impacto social e econdmico da degradacgéo dessas vias
sobre a populacao residente no assentamento. Em periodos chuvosos, a auséncia de manutencéo
adequada tende a agravar as condi¢cdes de acesso, ocasionando interrupgdo parcial ou total do
trafego, atrasos no transporte de estudantes, dificuldade de atendimento em situacdes de urgéncia e
prejuizo ao deslocamento de trabalhadores e produtores rurais. Em periodos de estiagem, ainda que
haja maior circulagéo, a via deteriorada produz desgaste excessivo em veiculos, eleva o risco de
acidentes e amplia o tempo de deslocamento, com reflexos negativos sobre a eficiéncia do servico
publico municipal.

3.6. Sob a perspectiva da Administracdo Publica, a contratacdo € necessaria para conferir maior
racionalidade ao uso dos recursos publicos, uma vez que a execugdo por empresa especializada
permite reunir méo de obra, equipamentos e conhecimento técnico compativeis com a complexidade
dos servicos de recuperacao de trechos. Em locais como o P. A. Floresta, a recuperacéo de estrada
vicinal exige solugbes que envolvem regularizacdo do leito, correcdo de pontos criticos,
compactacéo, tratamento de drenagem superficial e recomposi¢cdo de segmentos comprometidos,
atividades que demandam capacidade operacional nem sempre disponivel na estrutura prépria do
Municipio. A contratacdo, portanto, atende ao principio da eficiéncia ao viabilizar resultado mais
adequado e duradouro.

3.7. Do ponto de vista do interesse publico, a intervencao proposta preserva a acessibilidade do meio
rural, favorece a permanéncia das familias no campo, contribui para a circulacao de bens e servigos
e reduz a vulnerabilidade da populagédo assentada diante de ocorréncias climaticas e limitacdes de
infraestrutura. A manutencdo das estradas vicinais também repercute na politica educacional, no
transporte de usuarios da saude e no fortalecimento da economia local, na medida em que facilita o
transporte da producéo e o acesso a mercados consumidores, cooperando para o desenvolvimento
sustentavel do territério municipal.

3.8. Dessa forma, a presente contrata¢do se mostra necessaria, adequada e proporcional & realidade
administrativa do Municipio de Pium/TO, por responder a uma demanda concreta de infraestrutura
rural que afeta diretamente a prestacdo de servigcos publicos essenciais e a vida cotidiana da
populacao beneficiada. A solucdo pretendida, ao promover a recuperacao dos trechos mais criticos
das estradas vicinais do Assentamento P. A. Floresta, atende ao interesse publico primario, assegura
maior seguranca viaria, melhora a trafegabilidade e contribui para a continuidade e a qualidade dos
servicos publicos municipais.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencdo, com
recuperacao de trechos de estradas vicinais no Assentamento P. A. Floresta, no Municipio de
Pium/TO, exige o atendimento a requisitos minimos técnicos e operacionais compativeis com a
natureza do objeto, com a realidade de um municipio de pequeno ou médio porte e com a
necessidade de assegurar resultado Util, duradouro e adequado ao interesse publico. Os requisitos
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da contratacéo devem ser definidos de modo a garantir a correta execucao dos servigos, sem impor

exigéncias desproporcionais ou restritivas a competitividade, mas também sem comprometer a
gualidade, a seguranca e a funcionalidade da via rural.

4.2. Do ponto de vista técnico, a empresa contratada devera demonstrar capacidade para executar
servigos de recuperacéo de estradas vicinais, incluindo, conforme a necessidade identificada no local,
atividades como recomposicao de leito carrocavel, regularizacéo e nivelamento da via, escarificacéo,
umidificacdo, compactacao, recomposicdo de trechos criticos, adequacao de greide, limpeza de
material solto, correcédo de erosfes e intervencdes pontuais de drenagem superficial. A execucdo
devera observar as condi¢cfes reais da estrada, a trafegabilidade local, a sazonalidade climética e a
necessidade de manter o acesso de moradores, transporte escolar, veiculos de saude e demais
servigcos essenciais.

4.3. Como requisito operacional minimo, a empresa devera dispor, durante toda a execucgao
contratual, de estrutura suficiente para mobilizagédo tempestiva de equipe, equipamentos e insumos
necessarios a boa execucado do objeto. Isso inclui, conforme a metodologia a ser adotada no projeto
basico ou termo de referéncia, maquinario compativel com os servicos a serem realizados, como
motoniveladora, rolo compactador, caminhdes basculantes, retroescavadeira ou equipamento
equivalente, além de ferramentas manuais e equipe apta a operar esses recursos. Em municipio de
pequeno porte, € legitimo exigir essa estrutura minima, porque a auséncia desses meios compromete
a recuperacao dos trechos e pode inviabilizar o cumprimento do cronograma.

4.4. Também se mostra necessario que a contratada apresente condicdes de organizacao
administrativa e técnica para o acompanhamento dos servigos, com indicacao de responsavel técnico
habilitado e de preposto que possa responder pela execugéo junto a fiscalizagdo municipal. Em obras
e servicos de manutencdo de estradas vicinais, a comunicagdo entre a contratante e a contratada
precisa ser agil, especialmente para tratativas sobre acesso as frentes de servico, paralisacées por
condi¢cBes climaticas, correcdes de falhas executivas e ajustes de programacdo. A indicacdo de
preposto facilita a gestéo do contrato e evita descontinuidade na interlocucdo administrativa.

4.5. Quanto a qualificac@o técnica profissional, a empresa devera comprovar que possui em seu
quadro permanente, ou mediante vinculo compativel com a legislacdo aplicavel, profissional
habilitado e com experiéncia em servicos de engenharia civil ou area correlata, apto a responder
tecnicamente pela execugdo da manutencao de estradas vicinais. A exigéncia de responsavel técnico
se justifica porque o objeto envolve intervengbes que impactam diretamente a seguranca de
deslocamento, a durabilidade da via e a regularidade dos servi¢cos publicos municipais. Em termos
préaticos, ndo se trata de exigir um especialista de alta complexidade, mas sim um profissional capaz
de supervisionar, orientar e validar a correta execugdo dos servicos.

4.6. No campo da qualificagdo técnica operacional, é recomendavel exigir atestados de capacidade
técnica que demonstrem experiéncia prévia em servicos semelhantes, com énfase em recuperacao,
manutencdo ou adequacgdo de estradas vicinais, vias ndo pavimentadas ou servicos de
terraplenagem e regularizagéo de superficie. A exigéncia deve ser proporcional a dimenséo do objeto,
podendo ser comprovada por servi¢cos executados em condi¢des equivalentes, sem necessidade de
restringir a competicdo a empresas de grande porte. Por exemplo, é suficiente que a empresa
demonstre que j& executou servicos de recuperacdo de trechos rurais, nivelamento de via,
compactacdo de subleito ou manutencdo de acessos em area rural, desde que 0s servi¢cos sejam
compativeis com o porte e a complexidade da contratacéo.

4.7. Além disso, a empresa devera comprovar que dispde, no momento da contratacdo ou mediante
compromisso formal de disponibilidade, dos equipamentos e da equipe necessarios a execucao. Em

s

um municipio de porte reduzido, é razoavel exigir prova de disponibilidade dos equipamentos
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essenciais, seja por propriedade, locacdo ou outro instrumento juridicamente valido, desde que
demonstrada a efetiva possibilidade de mobilizacdo. Como exemplo prético, se 0 servigo exigir
motoniveladora e caminhdo basculante para a recuperacdo dos trechos, a empresa devera
comprovar que podera utiliza-los em tempo habil, sem depender de improvisa¢bes durante a
execucdo. Isso evita o risco de paralisacdo da obra e de entrega incompleta do objeto.

4.8. Os requisitos da contratacdo também devem contemplar a observancia as normas de seguranca
do trabalho, a adequada sinalizacdo da area de servico e a protecdo de terceiros durante a execucao.
Como a intervencgdo ocorrera em estrada vicinal com circulagdo de moradores, veiculos escolares e
transporte de producdo rural, € indispensavel que a contratada adote medidas minimas de isolamento
da é&rea, controle de trafego e comunicacdo prévia das etapas de execu¢do. Essa exigéncia nao
apenas protege a integridade fisica dos usuarios da via, como também reduz a responsabilidade
administrativa do Municipio em caso de acidentes ou interrupgées indevidas.

4.9. Por fim, os requisitos minimos devem ser formulados com equilibrio, de modo a assegurar a
selecdo de empresa realmente apta a executar o objeto, sem criar barreiras desnecessarias a
competitividade. Em um assentamento rural como o P. A. Floresta, a contratacdo deve privilegiar a
capacidade efetiva de entrega, a presenca de estrutura operacional compativel e a experiéncia em
servicos semelhantes, porque € isso que garante a utilidade publica da intervencdo. Assim, a
definicdo dos requisitos da contratacdo deve buscar a melhor relagéo entre técnica, economicidade,
viabilidade operacional e atendimento ao interesse publico, permitindo que o Municipio obtenha um
resultado seguro, funcional e compativel com a realidade local.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado para a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de manutencdo, com recuperacdo de trechos de estradas vicinais no Assentamento P. A.
Floresta, no Municipio de Pium/TO, constitui etapa fundamental do Estudo Técnico Preliminar, na
medida em que permite identificar as solugbes disponiveis, avaliar sua viabilidade técnica e
administrativa, e fundamentar a escolha da alternativa mais vantajosa para o interesse publico. A
analise de mercado deve considerar ndo apenas a disponibilidade de fornecedores e prestadores de
servico, mas também a capacidade operacional, a experiéncia técnica, os custos envolvidos e a
compatibilidade de cada solugcao com a realidade de um municipio de pequeno ou médio porte.

5.2. A pesquisa realizada em bases publicas de transparéncia e acompanhamento de licitacdes do
Municipio de Pium/TO, bem como em portais de contratac@es publicas estaduais e federais, revela
gue o ente municipal j& utiliza com frequéncia instrumentos licitatérios voltados a contratacdo de
servicos e obras de infraestrutura. Registram-se, em particular, contratacbes de empresas
especializadas em construcao civil, terraplenagem e obras rodoviérias, o que indica que o mercado
local e regional dispde de fornecedores aptos a executar servigos correlatos aos de manutencéo de
estradas vicinais. Essa constatacdo refor¢ca a viabilidade técnica e administrativa da contratacéo
proposta e demonstra que a demanda por esse tipo de servico é compativel com a oferta disponivel
no mercado.

A primeira alternativa de solucéo identificada no mercado é a contratacao de empresa especializada
em engenharia civil ou infraestrutura rural, por meio de concorréncia publica, para execuc¢do integral
dos servicos de recuperacao de trechos de estradas vicinais.

Essa solucéo apresenta como pontos positivos:
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() maior seguranca técnica, uma vez que a empresa assume responsabilidade integral pela
execucao e pelos resultados;

(i) possibilidade de mobilizacdo de equipe técnica, maquinario e insumos adequados ao
objeto;

(i) definicao clara de responsabilidades contratuais e de critérios de aceitacao;

(iv) aptidao para atender, em prazo razoavel, trechos com elevado grau de deterioracao;

(v) facilidade de fiscalizagdo centralizada, com interlocucdo Unica entre Municipio e
contratada,;

(vi) maior previsibilidade de cronograma e de custos.

Como pontos negativos:

(i) exigéncia de planejamento prévio mais detalhado e rigoroso;

(ii) necessidade de orcamento bem fundamentado, com pesquisa de pre¢cos e composicoes de
custo;

(iii) demanda por fiscalizacdo municipal mais ativa e especializada;

(iv) possivel elevacao do preco global em relacdo a solugdes fragmentadas, especialmente se
a empresa incluir margem de lucro e BDI compativel com o mercado.

A segunda alternativa identificada é a execuc¢do direta com estrutura prépria do Municipio, mediante
utilizacdo de maquinas, servidores e eventual contratagdo acessoéria de insumos ou locagédo de
equipamentos. Essa solugéo pode parecer vantajosa em termos de controle direto da Administragéo
e, em situagdes pontuais, permitir maior flexibilidade de intervencéo.

Como pontos positivos:

(i) controle direto sobre a execugao e sobre os custos;
(i) possibilidade de ajustes rapidos conforme as condic¢des da via;
(iii) aproveitamento de estrutura ja existente no Municipio.

Contudo, os pontos negativos tendem a superar 0s positivos, especialmente em um municipio
de pequeno porte:

() dependéncia de parque de maquinas disponivel e em bom estado de conservacao;

(i) necessidade de equipe especializada em operagdo de equipamentos (motorista de
motoniveladora, operador de compactador);

(iii) custo indireto elevado com manutencdo de maquinas e remuneracado de servidores;

(iv) auséncia de responsabilidade técnica clara e de garantia sobre a qualidade dos servicos;

(v) risco de atraso ou descontinuidade por indisponibilidade de maquinas ou pessoal;

(vi) dificuldade de atender demandas simultdaneas em diferentes trechos;

(vii) possivel falta de conhecimento técnico especializado em recuperacgédo de estradas vicinais.

A terceira alternativa é a contratacdo parcelada de servicos e maquinas, com locacdo de
equipamentos e fornecimento de méo de obra separadamente, eventualmente complementada por
fornecimento de insumos (brita, areia, cal) em contrata¢cfes distintas. Em tese, essa alternativa pode
permitir maior maleabilidade e ajuste ao ritmo de execucdo da necessidade local.

Como pontos positivos:
() possibilidade de ajustar a quantidade de maquinas e pessoal conforme o andamento dos

servicos;
(i) potencial reducéo de custos por fragmentacéo;
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(i) maior flexibilidade para substituicdo de fornecedores ou prestadores.
Como pontos negativos:

() fragmentacao excessiva do objeto, dificultando a coordenacdo e a responsabilizacéo;

(i) risco de descontinuidade por falta de sincronizacéo entre fornecimento de maquinas, mao
de obra e insumos;

(iii) elevacéo do custo administrativo de fiscalizagdo, com necessidade de controlar multiplos
contratos;

(iv) dificuldade de atribuir responsabilidade por falhas de execug¢do quando ha mudltiplos
fornecedores;

(v) possivel comprometimento da qualidade final pela falta de unidade técnica na execucao.

A quarta alternativa € a contratacdo combinada com fornecimento de insumos e execucao de servigos
especializados, em que a empresa assume responsabilidade integral pelos materiais, pela logistica,
pela méo de obra e pela execucgédo técnica. Em contextos como o do P. A. Floresta, essa solucao
tende a ser vantajosa porque reduz o risco de descontinuidade por falta de insumos e melhora a
previsibilidade da execucdao.

Como pontos positivos:

() responsabilidade Unica pela entrega completa do objeto;

(i) reducao do risco de descontinuidade por falta de insumos;

(i) maior previsibilidade de cronograma e de qualidade;

(iv) facilidade de fiscalizag&do, com interlocug&o Unica;

(v) possibilidade de exigir garantia sobre a durabilidade dos servicos.

Como pontos negativos:

(i) possivel elevacao do preco global, especialmente quando a distancia entre fornecedores
de insumos e local da obra aumenta o custo de mobilizagéo;

(i) maior dependéncia da cadeia de suprimentos;

(iii) possivel dificuldade de encontrar empresa que retna todas as competéncias necessarias.

A quinta alternativa, menos comum mas possivel, é a contratacéo de consércio de empresas, em que
duas ou mais empresas se associam para executar o objeto, dividindo responsabilidades conforme
suas especialidades.

Como pontos positivos:

(i) possibilidade de reunir competéncias complementares;
(i) potencial reducéo de risco pela distribuicdo de responsabilidades;
(i) maior capacidade operacional pela soma de recursos.

Como pontos negativos:

(i) complexidade administrativa aumentada, com necessidade de coordenagdo entre
consorciadas;

(i) dificuldade de atribuir responsabilidade por falhas quando ha mdultiplas empresas;

(iii) risco de conflito entre consorciadas durante a execugao;

(iv) possivel elevagéo de custos pela necessidade de coordenacao.
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5.3. De modo geral, o levantamento de mercado demonstra que existem empresas aptas a executar
servicos de manutencdo e recuperacao de estradas vicinais, sobretudo aquelas que atuam em obras
de infraestrutura rural, terraplenagem e conservacdo viaria. A experiéncia publica disponivel em
bases de transparéncia e de acompanhamento de licitagdes revela que municipios de porte
semelhante ao de Pium/TO tém recorrido com frequéncia a contratacdo de empresas especializadas
por meio de concorréncia, o que indica ser essa a solucdo mais aderente a realidade local e mais
segura do ponto de vista administrativo.

5.4. Em termos técnicos e administrativos, a contratacdo de empresa especializada para execucdo
integral dos servigos (primeira alternativa) se mostra mais segura do que a execugao direta, mais
eficiente do que a fragmentacdo excessiva do objeto e mais compativel com a necessidade de
resultado imediato e duradouro. Essa solu¢do combina melhor relagdo entre custo, qualidade, prazo
e seguranca administrativa, atendendo ao interesse publico de forma mais eficiente e adequada a
realidade de um assentamento rural como o P. A. Floresta. A contratagdo combinada com
fornecimento de insumos (quinta alternativa) também se apresenta como opgado viavel,
especialmente se a empresa demonstrar capacidade de mobilizagdo de materiais em tempo habil.

5.5. Dessa forma, o levantamento de mercado permite concluir que a solu¢cdo mais vantajosa para o
Municipio é a contratacdo de empresa especializada para execucdo integral dos servicos de
recuperacao de trechos de estradas vicinais, com definicao clara do escopo, exigéncia de capacidade
técnica compativel, fiscalizacdo municipal efetiva e critérios de aceitacao objetivos. Essa alternativa
oferece maior seguranca técnica, clareza de responsabilidades, previsibilidade de resultados e
compatibilidade com a realidade administrativa municipal, justificando-se como a solu¢cdo mais
adequada ao interesse publico.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa preliminar do prego para a contratacéo € de R$ 1.272.208,41 (Um milh&o, duzentos
e setenta e dois mil, duzentos e oito reais e quarenta e um centavos).

6.2. O custo estimado da contratacdo e o0s respectivos valores foram apurados mediante
preenchimento de planilha de custos e formacg&o de precos e pesquisas dos valores praticados no
mercado conforme orcamentos, A Planilha Or¢camentaria, Data Base SINAPI 09/2025 e SICRO
07/2025 (ndo desonerada).

7 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo como um todo consiste na contratagdo de empresa de engenharia especializada para
a prestacdo de servicos de manutencdo e recuperacao de trechos criticos de estradas vicinais
localizadas no Assentamento P. A. Floresta, no municipio de Pium — TO. Esta contratacao, viabilizada
por meio de Transferéncia Especial de Custeio (Plano de Acao n° 09032026-089478/2026), engloba
a execucao integral dos servicos de terraplenagem, conformacéo de plataforma, cascalhamento,
compactacao e desobstrucéo de dispositivos de drenagem. A terceirizacao integral da obra garante
gue o0 municipio receba a via rural em plenas condi¢des de trafegabilidade, transferindo para a
contratada a responsabilidade técnica, operacional e logistica, o que € fundamental para o estrito
cumprimento do cronograma fisico-financeiro exigido pelo ente repassador dos recursos.

7.2. No que tange a garantia de fabrica, embora o objeto principal seja a prestacéo de servigos de
engenharia, a solucdo exige que todos os materiais industrializados eventualmente incorporados a
obra — tais como bueiros tubulares de concreto, aduelas, mantas geotéxteis ou sinalizacao viaria —
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preservem rigorosamente as garantias originais de seus fabricantes. A empresa contratada devera
repassar a Administracado Municipal todos os laudos, notas fiscais e certificados de garantia desses
materiais, assegurando que o municipio possa acionar os fabricantes caso os produtos apresentem
vicios ocultos ou degradagéo prematura incompativel com sua vida Util estimada.

7.3. Quanto a garantia contratual, a solucdo modelada impbe que a empresa executora assuma a
responsabilidade civil e técnica pela solidez e seguranga dos servigos prestados, conforme os prazos
legais estabelecidos para obras de engenharia. Isso significa que a contratada devera garantir que o
cascalhamento, a compactacao e o abaulamento da pista resistam as intempéries normais da regido
e ao trafego de veiculos pesados (como caminhdes de escoamento de safra e 6nibus escolares).
Caso os trechos recuperados apresentem afundamentos, erosdes precoces ou desmanche do leito
por falha de execucdo ou uso de material de jazida inadequado, a empresa sera obrigada a refazer
0S Servigos as suas expensas.

7.4. Em relacdo a necessidade de manutencdo periddica, preventiva e corretiva, a presente
contratagdo atua precipuamente como uma grande intervencdo corretiva, sanando passivos de
infraestrutura acumulados no Assentamento P. A. Floresta. Contudo, a solucédo técnica exigida (com
caimento adequado da pista e saidas d'agua) foi projetada para facilitar a futura manutencgéo
periddica e preventiva, que passara a ser executada com maior facilidade pelo préprio maquinario da
prefeitura apds o término do contrato. Durante o periodo de garantia da obra, qualquer manutencao
corretiva decorrente de vicios construtivos seré de inteira responsabilidade da empresa contratada.

7.5. A assisténcia técnica, no contexto desta obra viaria, traduz-se no acompanhamento
especializado por parte do responsavel técnico da empresa contratada (Engenheiro Civil com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART). A solugéo exige que a empresa mantenha
canal de comunicacao direto com a fiscalizagdo do municipio, prestando assisténcia imediata para
sanar duvidas de projeto, readequar tracados em caso de imprevistos no terreno e corrigir
inconformidades apontadas no Diario de Obras, garantindo que a execucdo ndo se desvie das
normas do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) aplicaveis a vias ndo
pavimentadas.

7.6. O fornecimento de insumos é parte indissociavel e critica da solu¢do. A empresa contratada sera
integralmente responsavel por prospectar, extrair, transportar e aplicar todos 0s insumos necessarios
a recuperacado da estrada, com destaque para o material de jazida (cascalho/picarra) e a agua para
umectacdo e compactacdo do solo. A solucdo veda expressamente que 0 municipio forneca
combustivel, pecas ou qualquer material para a contratada, garantindo que o valor pago por medi¢&o
englobe a entrega do servico completo, evitando o fracionamento de responsabilidades e a oneragéo
indireta da maquina publica municipal.

7.7. No tocante ao treinamento de pessoal, a natureza da contratagdo nédo prevé a capacitacao de
servidores municipais para a execu¢ao da obra. No entanto, a solucéo exige, de forma intransigente,
gue a empresa contratada aloque exclusivamente profissionais devidamente treinados, habilitados e
gualificados para a operagdo de maquinas pesadas e execugcdo de servicos de topografia e
terraplenagem. A contratada devera comprovar que seus funcionarios possuem os treinamentos de
seguranca do trabalho exigidos pelas Normas Regulamentadoras (NRs), mitigando o risco de
acidentes laborais no canteiro de obras rural.

7.8. As caracteristicas dos equipamentos e veiculos a serem mobilizados pela contratada séo
determinantes para o sucesso da solugéo. A empresa devera disponibilizar uma patrulha mecanizada
pesada, compativel com o volume de terraplenagem exigido, composta minimamente por
motoniveladoras (patrol), pas carregadeiras, rolos compactadores (pé de carneiro ou liso, conforme
o0 solo), caminhdes basculantes (cacambas) e caminhdes-pipa. Todos os equipamentos devem estar
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em perfeito estado de conservacdo e manutencdo, minimizando o risco de quebras sucessivas que
poderiam paralisar a frente de trabalho e comprometer o prazo de vigéncia da Transferéncia Especial.
Em relacado as instalagées, a solucao prevé que a empresa contratada implante e mantenha, as suas
expensas, um canteiro de obras temporario ou ponto de apoio na regido do Assentamento P. A.
Floresta. Este espaco devera contar com instalacdes sanitarias adequadas para os trabalhadores,
areas seguras para o parqueamento do maquinario pesado e locais apropriados para o
armazenamento de combustiveis e lubrificantes, respeitando rigorosamente a legislacao ambiental e
trabalhista, de modo a ndo gerar passivos ambientais ou sociais para 0 municipio de Pium.

7.9. Por fim, a descricdo da solugdo como um todo demonstra que a contratagdo por empreitada
global de empresa especializada € a modelagem mais segura, eficiente e aderente a Lei n°
14.133/2021 para este caso concreto. Ao concentrar a execucdo, o fornecimento de insumos, a
mobilizacdo de maquinério e a responsabilidade técnica em um Unico contratado, 0 municipio de
Pium garante a correta aplicacdo dos recursos da Transferéncia Especial, assegurando a entrega de
uma estrada vicinal duradoura, que promovera o escoamento da producdo agricola, o transporte
escolar seguro e a dignidade das familias do Assentamento P. A. Floresta.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

8.1. A presente contratacdo tem como objeto a prestacdo de servicos de engenharia para a
manutencdo e recuperacdo de trechos de estradas vicinais localizadas no Assentamento P. A.
Floresta, no municipio de Pium — TO, com recursos vinculados a Transferéncia Especial de Custeio
(Plano de Ag&o n° 09032026-089478/2026). A Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do
parcelamento como diretriz, estabelecendo que a solugdo deve ser dividida sempre que for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Contudo, a prépria legislacao ressalva que o
parcelamento ndo deve ser adotado quando implicar perda de economia de escala, prejuizo ao
conjunto da contratagdo ou risco a responsabilidade técnica. Analisando a natureza continua e
integrada dos servigos de infraestrutura viaria rural aqui pretendidos, conclui-se que nenhuma das
hipoteses de parcelamento é aplicavel ou vantajosa para a Administracdo Municipal, devendo a
licitacdo ocorrer em lote Unico (empreitada global).

8.2. No que tange a possibilidade de parcelamento espacial — ou seja, a definicdo de zonas ou lotes
de trabalho separados para mdltiplos contratantes ao mesmo tempo —, a medida mostra-se
tecnicamente invidvel e economicamente desastrosa. As estradas do Assentamento P. A. Floresta
compdem uma malha viaria interligada. Dividir a recuperacdo desses trechos entre empresas
diferentes exigiria a multiplicacéo dos custos de mobilizacdo e desmobilizacdo de maquinario pesado
(patrulha mecanizada) e a instalacdo de multiplos canteiros de obras, o que fatalmente encareceria
o valor global da contratacao, configurando evidente perda de economia de escala. Além disso, a
atuacao simultanea de diferentes empreiteiras em trechos contiguos geraria sobreposicdo de
responsabilidades técnicas (por exemplo, falhas de drenagem de um trecho afetando o trecho
vizinho) e exigiria um esforco de fiscalizacdo desproporcional a capacidade do quadro técnico da
Prefeitura de Pium. Da mesma forma, a reducdo de quantitativos para ampliar a competitividade é
inaplicavel, pois a obra de engenharia exige completude para atingir sua funcionalidade.

8.3. Por fim, quanto a hipétese de execucdo parcelada no tempo — como execucdes mensais
fracionadas ao longo de 12 meses —, a natureza do servi¢o e as condicionantes climaticas da regido
tornam essa alternativa impraticavel. A recuperacao de estradas de terra (envolvendo terraplenagem,
conformacédo e cascalhamento) exige execucgao continua e concentrada, preferencialmente durante
o periodo de estiagem (seca), para garantir a correta compactacao do solo e evitar que as chuvas
destruam as camadas recém-executadas. Um fracionamento temporal mensal exporia a obra as
intempéries, gerando retrabalho constante e desperdicio de recursos publicos. Somado a isso, a obra
€ custeada por uma Transferéncia Especial com Plano de Acao rigoroso; a fragmentacdo da
execuc¢do prejudicaria o cronograma fisico-financeiro pactuado com o ente repassador, dificultando
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as medicdes e colocando em risco a prestacdo de contas do municipio. Portanto, a contratacdo
integral e indivisivel € a Unica via que garante a seguranca técnica, a economicidade e o cumprimento
das exigéncias do financiamento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. O presente demonstrativo de resultados pretendidos visa evidenciar os beneficios diretos e
indiretos que a Administracdo Municipal de Pium — TO almeja alcancar com a contratacdo de empresa
especializada para a manutencao e recuperacao de trechos de estradas vicinais no Assentamento
P. A. Floresta. O objetivo primordial desta contratacdo é restabelecer a plena trafegabilidade e a
segurancga viaria na regiao rural, garantindo o direito constitucional de ir e vir dos moradores
assentados. Como resultado imediato, espera-se a eliminacdo de pontos criticos, erosdes e atoleiros
gue historicamente isolam a comunidade durante os periodos chuvosos, promovendo a integragéo
continua do assentamento com a malha viéria principal e o ndcleo urbano do municipio.

9.2. Sob a dtica do desenvolvimento socioeconémico local, os resultados pretendidos transcendem
a mera intervencdo na infraestrutura fisica. A recuperagéo das vias vicinais tem como meta direta
viabilizar o escoamento eficiente e seguro da producéo agricola familiar do Assentamento P. A.
Floresta, reduzindo perdas logisticas, quebras de veiculos e custos de frete para os produtores locais.
Adicionalmente, a obra visa assegurar a regularidade do transporte escolar rural, evitando a
suspenséo de aulas por falta de acesso dos 6nibus, bem como facilitar o transito de ambulancias e
veiculos de resgate, garantindo o acesso ininterrupto da populacao rural aos servicos de saude e
assisténcia social prestados na sede do municipio.

9.3. Para assegurar que esses objetivos sejam efetivamente alcangcados, o controle e a metrificagédo
dos resultados serdo realizados de forma objetiva e continua pela fiscalizagéo técnica do municipio.
A métrica principal sera a extensdo em quildbmetros (km) de estradas efetivamente recuperadas,
niveladas, cascalhadas e compactadas, em estrita conformidade com as larguras, espessuras de
camada e caimentos previstos no Projeto Basico e no Termo de Referéncia. O alcance dos resultados
sera rigorosamente controlado por meio de vistorias in loco, relatérios fotograficos georreferenciados
(antes, durante e depois) e planilhas de medicao fisico-financeira, que atestardo a conformidade
geométrica da pista e a desobstrucdo dos dispositivos de drenagem antes da autoriza¢ao de qualquer
pagamento a empresa contratada.

9.4. No que tange aos recursos humanos e materiais disponiveis, a contratagdo relaciona-se
diretamente com a necessidade de suprir o déficit estrutural da maquina publica municipal para obras
de maior vulto. O municipio de Pium possui um quadro de servidores operativos e uma frota de
maquinario pesado (recursos materiais) limitados, os quais ja se encontram inteiramente
comprometidos com as demandas rotineiras de manutencdo da extensa zona rural local. Assim, o
resultado pretendido de entregar a obra no prazo exiguo exigido pelo cronograma so sera alcangado
mediante a terceirizacdo, que garantird a mobilizacdo imediata de uma patrulha mecanizada
completa e de méo de obra qualificada por parte da contratada. Dessa forma, os recursos humanos
proprios do municipio serdo otimizados e direcionados de forma estratégica exclusivamente para a
gestéao e fiscalizacdo rigorosa do contrato.

9.4. Por fim, sob a perspectiva dos recursos financeiros, os resultados pretendidos estéo
intrinsecamente vinculados a correta execucdo da Transferéncia Especial de Custeio (Plano de Acéo
n° 09032026-089478/2026). O objetivo financeiro da contratacdo € executar 100% do cronograma
fisico da obra utilizando estritamente os recursos repassados pelo ente concedente, sem onerar 0
or¢camento ordinario (recursos préprios) da Prefeitura de Pium. O controle desse resultado se dara
pela perfeita correlagdo entre o servico de engenharia medido no campo e o valor faturado,
garantindo a lisura, a transparéncia e a seguranca juridica necessarias para a posterior aprovacao



il ; -
[l ESTADO DO TOCANTINS m\ FLS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ:01.189.497/0001-09 PGOVERNO DE

“Povo Forte, Unido que move!” IUM At
ssinatura

Povo Forte, Uni lloq Mo ,

da prestacao de contas do Plano de Ac¢éo perante os 6rgdos de controle, em total alinhamento aos
principios da eficiéncia, eficacia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

10.1. Para o completo e fiel cumprimento do objeto desta contratacdo, a Administracdo Municipal de
Pium — TO devera adotar providéncias internas e externas rigorosas, com foco especial na gestao da
fonte de financiamento. A principal providéncia administrativa prévia a emissao da Ordem de Servico
sera a certificacdo e o monitoramento continuo do Plano de Acéo n° 09032026-089478/2026 junto
ao ente concedente da Transferéncia Especial de Custeio. O municipio devera assegurar que 0s
recursos financeiros estejam devidamente depositados e vinculados a conta bancaria especifica do
convénio. Internamente, exige-se a designacao formal, por meio de portaria, do gestor do contrato e
do fiscal técnico da obra (obrigatoriamente um profissional de engenharia do quadro municipal ou
contratado para este fim), aos quais cabera a responsabilidade indelegavel de atestar as medicdes
fisico-financeiras em estrita conformidade com o projeto basico.

10.2. No que tange a infraestrutura e a contratacao de terceiros, a modelagem escolhida (empreitada
por preco global/unitario executada por empresa especializada) dispensa a Administracao de realizar
contratagbes paralelas de fornecimento de insumos (cascalho, agua), locagdo de maquinario ou
aquisicdo de combustivel, uma vez que a empresa vencedora do certame assumira a execugao
integral da obra. Contudo, como providéncia de infraestrutura e viabilidade externa, o municipio
devera providenciar, antes da deflagracédo do edital, a regularizacdo ambiental da intervencéo junto
aos oOrgdos competentes (como o Naturatins), obtendo as licencas ou as declaracdes de
inexigibilidade necessarias para a recuperacdo das vias. Além disso, cabera a Prefeitura realizar a
articulacé@o prévia com as liderancas do Assentamento P. A. Floresta, garantindo o livre acesso das
maquinas pesadas da contratada e mitigando eventuais conflitos logisticos ou interrupgdes no
transito local durante o periodo de obras.

10.3. Por fim, no tocante a capacitacao de servidores, a terceirizacao da obra ndo exime o municipio
do dever de qualificar sua equipe de controle. A Administracdo devera promover o alinhamento
técnico e, se necessario, a capacitacao rapida dos servidores designados para a gestao e fiscalizacéo
deste contrato especifico. Esse treinamento interno deve focar nas exigéncias documentais atreladas
a Transferéncia Especial de Custeio, instruindo os fiscais sobre a correta elaboracéo dos boletins de
medicao, a exigéncia de preenchimento diario do Livro de Ordem (Diario de Obras) pela contratada
e a elaboracéo de relatorios fotogréaficos georreferenciados. Essa providéncia € vital para garantir que
a documentacéo técnica gerada no campo seja robusta, transparente e perfeitamente apta a instruir
a prestacao de contas final do municipio perante os 6rgéos de controle e o ente repassador, blindando
o erario municipal contra eventuais devolugdes de recursos por falhas formais na fiscalizacao.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A execucdo dos servicos de manutencdo e recuperacao de trechos das estradas vicinais no
Assentamento P. A. Floresta demanda a identificacdo de contratacdes interdependentes que séo
essenciais para o éxito técnico e operacional do objeto principal. Neste contexto, identifica-se como
contratacdo interdependente de carater antecedente a realizacdo de levantamento topografico e
diagnostico técnico detalhado das vias, que deverd preceder a contratacdo principal. Este
levantamento é imprescindivel para a elabora¢do de projeto executivo adequado, permitindo a
guantificacdo precisa de materiais, a definicAo das metodologias construtivas e a estimativa
orcamentaria confiavel. Conforme o Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, que define a necessidade de
planejamento adequado, tal diagndstico técnico prévio garante que a contratacdo da empresa
especializada ocorra com base em especificacfes técnicas precisas e realistas, minimizando riscos

de aditivos contratuais e retrabalhos. Recomenda-se que esta contratagdo de levantamento
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topogréfico e diagnoéstico ocorra antecipadamente, preferencialmente entre 60 a 90 dias antes da
publicacdo do edital de concorréncia para a contratacdo principal, permitindo a consolidacdo de
dados técnicos robustos.

11.2. Identifica-se, ainda, como contratacdo interdependente de carater simultaneo a necessidade de
obtencao de licencas, alvaras e autorizagfes ambientais junto aos 6rgdos competentes (Naturatins,
Agéncia Nacional de Mineracdo, secretaria municipal de meio ambiente). Embora techicamente a
contratacdo da empresa especializada possa ocorrer concomitantemente com os procedimentos de
licenciamento ambiental, recomenda-se que a Administracdo municipal inicie os tramites de
regularizagdo ambiental no mesmo periodo em que publica o edital de concorréncia, garantindo que,
no momento da assinatura do contrato, todas as autorizacdes ambientais estejam consolidadas ou
em fase avancada de aprovacédo. Esta abordagem alinha-se ao Art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, que
permite a alocacéo clara de responsabilidades contratuais, e evita que a empresa contratada inicie
as atividades sem o respaldo legal necessério. A simultaneidade destes procedimentos otimiza o
cronograma geral do projeto, sem comprometer a conformidade legal.

11.3. Por fim, identifica-se como contratacdes correlatas de carater posterior aquelas que agregam
valor ao objeto principal e devem ocorrer apos a conclusdo ou durante a fase final da execugdo dos
servicos de manutencdo. Destacam-se: (i) contratacdo de servi¢os de sinalizacédo e demarcacéo das
vias, essencial para a seguranca do trafego apos a recuperagdo das estradas; (ii) contratacdo de
servicos de monitoramento e manutengcdo preventiva pds-obra, que garanta a durabilidade das
intervencdes realizadas; e (iii) contratacdo de empresa para elaboracao de relatério técnico final e
documentacéo fotografica, necessaria para fins de prestacéo de contas e comprovagéo da execugao.
Estas contratacdes correlatas, embora ndo sejam estritamente interdependentes para o inicio da
obra, s@o altamente recomendaveis para maximizar a eficiéncia do investimento publico e assegurar
a sustentabilidade das infraestruturas recuperadas. Conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece os principios de eficiéncia e economicidade, a Administracdo municipal devera avaliar a
viabilidade orcamentaria de incluir estas contratac6es correlatas no planejamento integrado,
considerando que o custo total do projeto sera otimizado pela execucao coordenada de todas estas
acOes. Recomenda-se que tais contratagBes posteriores sejam previstas no cronograma geral do
projeto, com previsdo orcamentaria especifica, garantindo continuidade operacional e qualidade final
das infraestruturas entregues a comunidade do Assentamento P. A. Floresta.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

12.1. A execucéo dos servigos de recuperacado de trechos das estradas vicinais no Assentamento P.
A. Floresta apresenta impactos ambientais inerentes a movimentacdo de terra e operacdo de
magquinario pesado. Entre os principais impactos identificados, destacam-se a altera¢éo da cobertura
vegetal adjacente, o potencial aumento de processos erosivos e 0 assoreamento de cursos d'agua
proximos, além da emissdo de ruidos e material particulado (poeira). Tais riscos demandam a
observancia rigorosa do Art. 45 da Lei n® 14.133/2021, que permite o estabelecimento de critérios e
praticas de sustentabilidade nas especificacdes técnicas, garantindo que a intervengdo no municipio
de Pium ndo comprometa o ecossistema local, especialmente em areas de assentamento de reforma
agraria.

12.2. Como obrigacBes ambientais de responsabilidade da contratada, impde-se a implementacdo
de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) especifico para a obra, assegurando a
destinagdo adequada de 6leos lubrificantes, pneus e entulhos, vedando-se qualquer descarte em
areas de preservagdo ou no leito das estradas. A empresa deverd, obrigatoriamente, adotar medidas
mitigadoras como a umectacdo das vias para controle de poeira e a instalacdo de barreiras de
contencdo em trechos proximos a mananciais. Ressalte-se que, nos termos do Art. 147 da referida
Lei, a responsabilidade pelo licenciamento ambiental deve ser claramente definida, cabendo a
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contratada a obtencdo e manutencdo de todas as licencas operacionais e autorizagdes de limpeza
de faixa de dominio que se facam necessarias junto aos 6rgaos competentes.

12.3. No que tange as certificacdes e alvaras, a contratada deverd apresentar, antes do inicio das
atividades, a Licenca Ambiental de Operacdo (LO) ou documento equivalente emitido pelo 6rgéo
ambiental estadual (Naturatins) ou municipal, conforme a competéncia. Caso haja necessidade de
extracdo de cascalho ou minerais para a recuperacdo do leito das vias, é imprescindivel a
apresentacdo do Alvara de Pesquisa ou Guia de Utilizacdo expedida pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), além da respectiva Licenca de Instalacdo e Operacgdo para a atividade mineraria.
A auséncia de tais documentos constitui Obice intransponivel a execuc¢do contratual, dado que a

Administracdo ndo pode compactuar com a exploracao irregular de recursos naturais.

12.4. A execucgdo contratual estard vinculada a observancia da legislagdo ambiental vigente,
notadamente a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n°® 12.651/2012 (Cd4digo
Florestal) e a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Além disso, deverdo ser respeitadas as
resolucdes do CONAMA pertinentes a gestdo de residuos e emissdes. O descumprimento de
gualquer norma ambiental ou a ocorréncia de dano ecoldgico por negligéncia da contratada ensejara
a aplicacao das sancdes previstas no Capitulo | do Titulo IV da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da
reparacao civil e das penalidades administrativas e criminais aplicaveis, garantindo que o objeto seja
entregue com o0 menor impacto possivel ao meio ambiente de Pium - TO.

13 — MATRIZ DE RISCO E MEDIDAS DE MITIGACAO

Matriz de Riscos e Medidas de Mitigacéo - Recuperacdo de Estradas Vicinais em Pium/TO

Medidas de

Risco Fase Probabilidade |Impacto Nivel g ~
mitigacédo

Vistoria técnica in
loco de toda
extensao; registro
fotografico
georeferenciado;
avaliacdo de
drenagem,
compactacgéo e
necessidade de
preparacéo do
subleito; planilha de
quantidades (ms,
m2) conferida por
engenheiroffiscal.

Levantamento
inadequado dos Planejamento Média Alto Alto
trechos a recuperar

Definir critérios
técnicos objetivos
(tipo de servico:

limpeza,
Projeto basico/termo recomposicao,
de referéncia com Planejamento Média Alto Alto compactacao,
escopo impreciso drenagem);

especificar padrbes
de aceitacgéo;
detalhar materiais e
extensodes
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Risco

Fase

Probabilidade

Impacto

Nivel

Medidas de
mitigacao

estimadas;
submeter a
validacédo técnica
antes da publicacéo
do edital.

Subdimensionamento
de custos e precos

Planejamento

Média

Alto

Alto

Pesquisar precos
com mdltiplas
fontes
(fornecedores
locais, SINAPI,
CAIXA); usar
composicdes
referenciais de
custo; prever BDI
compativel com
mercado regional;
conferir coeréncia
entre quantitativos
e or¢camento total.

Frustracdo da
competitividade por
exigéncias
excessivas

Selecéo do fornecedor

Baixa

Alto

Médio/Alto

Exigir apenas o
necessario; evitar
restricdes indevidas
de marca ou
fornecedor;
justificar
tecnicamente
requisitos de
habilitacdo; revisar
edital com
assessoria juridica
antes da
publicacéo.

Impugnacdes e
recursos por falhas
no edital

Selecao do fornecedor

Média

Médio

Médio

Revisao juridica
prévia;
padronizacéo do
edital; clareza nos
critérios de
julgamento;
resposta
tempestiva a
pedidos de
esclarecimento;
publicacdo em
plataforma oficial.

Baixa participacéo de
licitantes locais ou
regionais

Selecéo do fornecedor

Média

Médio

Médio

Divulgagéo ampla
(plataformas de
licitacdo, radio,
sindicatos); prazos
razoaveis;
linguagem clara;
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Fase

Probabilidade

Impacto

Nivel

Medidas de
mitigacao

consulta prévia ao
mercado para
identificar
capacidade de
execucao na
regiao.

Empresa vencedora
sem capacidade
operacional suficiente

Contratacao/execuc¢ao

Média

Alto

Alto

Exigir comprovacéao
proporcional de
capacidade técnica
(experiéncia em
manutenc¢éo de
estradas,
referéncias);
verificar equipe,
equipamentos
(motoniveladoras,
compactadores,
caminhdes) e
experiéncia; prever
sanc¢bes por
inexecucao.

Atrasos por
condicdes climaticas
e sazonalidade

Execucgéo

Alta

Alto

Alto

Planejar
cronograma
compativel com
periodo seco (maio
a setembro); prever
janela de execuc¢éo
realista; registrar
condicdes
climéticas em diario
de obra;
reprogramar
formalmente
guando necessario;
prever clausula de
for¢ca maior
especifica.

Deterioracao rapida
dos trechos apés a
recuperacao

Execucéo

Média

Alto

Alto

Definir padrées
minimos de
qualidade
(compactacao,
drenagem,
acabamento); exigir
compactacgéo
adequada do
subleito; vistoria de
recebimento com
critérios objetivos;
prever garantia
contratual (min. 6
meses);
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Risco

Fase

Probabilidade

Impacto

Nivel

Medidas de
mitigacao

acompanhar
desempenho pos-
execugao.

Fiscalizacdo
insuficiente da
execucao

Execucgéo

Média

Alto

Alto

Designar fiscal
formalmente com
conhecimento
técnico; registrar
medicdes e
ocorréncias em
diario de obra;
manter checklist de
conformidade;
realizar inspec¢des
periodicas (min. 2x
por semana);
documentar
fotograficamente
pontos criticos.

Pagamentos
indevidos ou por
servicos nao
executados

Execucgéo

Baixa

Alto

Médio/Alto

Vincular pagamento
a medicéo validada
pelo fiscal; exigir
evidéncias de
execucao (fotos,
medicdes); conferir
guantitativos com o
fiscal antes de
autorizar; segregar
funcbes entre
medicéo e
autorizacdo de
pagamento; reter
percentual até
recebimento
definitivo.

Descontinuidade por
insuficiéncia
orcamentaria

Gestao contratual

Baixa

Alto

Médio/Alto

Reservar dotacéo
adequada;
compatibilizar
cronograma fisico-
financeiro;
acompanhar
empenhos e saldo
contratual; prever
priorizacdo de
trechos criticos se
necessario reduzir
€scopo; comunicar
formalmente
alteracoes.

Divergéncia entre

projeto e realidade da

Planejamento/execucéo

Média

Médio

Médio

Realizar vistoria
técnica prévia
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Medidas de

Risco Fase Probabilidade |Impacto Nivel . ~
mitigacgéao

via (drenagem, detalhada; avaliar
subleito, necessidade de
acessibilidade) preparacéo do
subleito ou
drenagem;
documentar
condicdes
encontradas; prever
clausula de
variacéo de
€scopo; comunicar
formalmente
alteracdes ao
contrato.

Consultar
cronograma de
outras obras na
regido; coordenar
com
concessionarias
Falta de coordenagéo (4gua, energia,
com outras obras ou Planejamento/execuc¢do | Baixa Médio Baixo/Médio | telefonia); definir
servigos na via sequéncia de
execucao;
comunicar ao
publico sobre
interdicdes; prever
mobilizacdo
compativel.

Atrasos climaticos (Probabilidade: ALTA, Impacto: ALTO)

e Manutencgéo de estradas vicinais ndo pode ser executada sob chuva ou em periodo de
chuvas intensas.

e Recomenda-se cronograma restrito ao periodo seco (maio a setembro no Tocantins).

o Clausula de forca maior é essencial, mas deve ser especifica: "Chuva durante a execuc¢éo"
ou "Impossibilidade de acesso a via por intransitabilidade" (ndo genérica).

e Risco residual: mesmo com planejamento, atrasos sdo provaveis. Recomenda-se prever
prorrogacao automatica de prazos em caso de chuva documentada.

Deterioracao rapida (Probabilidade: MEDIA, Impacto: ALTO)

o Estradas vicinais em assentamento rural deterioram rapidamente se:
o Subleito ndo estiver bem compactado.
o Drenagem inadequada (agua acumulada enfraquece a base).
o Material de baixa qualidade (brita com muita areia, sem granulometria adequada).
e Recomenda-se:
o Padrbes minimos de qualidade: compactagdo minima de 95% da densidade méaxima
(ensaio Proctor), drenagem funcional.



sl ESTADO DO TOCANTINS . 1AVA\9 FLS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM \\| 4
CNPJ:01.189.497/0001-09 PGOVERNO DE

“Povo Forte, Unido que move!” IUM _
Assinatura
e, Unis ue e!

o Garantia contratual: minimo 6 meses (recomenda-se 12 meses para maior
seguranca).

o Vistoria de recebimento: com critérios objetivos (compactacdo, drenagem,
acabamento).

Fiscalizacio (Probabilidade: MEDIA, Impacto: ALTO)

e Este é um risco critico em municipios pequenos que ndo tém engenheiro dedicado.
¢ Recomenda-se:
o Designar fiscal formalmente (pode ser servidor municipal ou contratado).
o Exigir diario de obra com registro de datas, condi¢cdes climaticas, ocorréncias,
medicoes.
o Realizar inspeg¢des periddicas (minimo 2x por semana).
o Manter checklist de conformidade (compactagéo, drenagem, acabamento).
o Documentar fotograficamente pontos criticos.

Capacidade operacional (Probabilidade: MEDIA, Impacto: ALTO)

e Manutenc¢do de estradas vicinais exige equipamentos especificos: motoniveladoras,
compactadores, caminhdes basculantes.
e Recomenda-se exigir comprovacao de:
o Experiéncia em manutencdo de estradas (referéncias de obras similares).
o Disponibilidade de equipamentos (fotos, documentacdo de propriedade ou aluguel).
o Equipe técnica (motorista de motoniveladora, operador de compactador).

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

14.1. A presente contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de manutencao
e recuperacao de trechos das estradas vicinais no Assentamento P. A. Floresta apresenta-se como
medida de interesse publico incontestavel, justificada pela necessidade de garantir a mobilidade, a
seguranca e o acesso adequado aos beneficiarios da reforma agraria no municipio de Pium - TO. A
degradacédo progressiva das vias de acesso compromete ndo apenas a circulagdo de pessoas e
bens, mas também a viabilidade econbmica das atividades agricolas desenvolvidas no
assentamento, impactando diretamente na geracdo de renda e na qualidade de vida das familias ali
residentes. Neste contexto, a intervencado técnica e especializada mostra-se imprescindivel, pois
demanda conhecimento especifico em engenharia de estradas, gestdo de recursos e conformidade
com normas técnicas e ambientais que extrapolam a capacidade de execucdo pela propria
Administracdo municipal. A contratacdo, portanto, alinha-se aos objetivos constitucionais de
desenvolvimento rural sustentavel e reducéo de desigualdades regionais, conforme reconhecido pelo
Art. 11, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, que expressamente autoriza a consideracdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas decis6es de contratagéo publica.

14.2. A vantajosidade da presente contratacdo fundamenta-se em mdltiplos aspectos. Primeiro, a
especializacdo técnica da contratada garantird a execucdo conforme as normas técnicas vigentes
(DNIT, ABNT), minimizando retrabalhos e desperdicios de recursos publicos. Segundo, a
transferéncia de responsabilidades ambientais e de seguranca ocupacional para a empresa
especializada reduz o risco de passivos ambientais e trabalhistas para o Municipio, em conformidade
com o Art. 147 da Lei n® 14.133/2021, que permite a alocagéo clara de responsabilidades contratuais.
Terceiro, a execucao por empresa qualificada assegura a durabilidade das obras, reduzindo custos
futuros de manutencdo emergencial e otimizando o ciclo de vida das infraestruturas. Quarto, a
contratac&o via concorréncia publica, conforme previsto no Art. 175 da Lei n® 14.133/2021, garante a
competicdo entre fornecedores, promovendo melhor relacdo custo-beneficio e transparéncia nos
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gastos publicos. Por fim, a recuperacgéo das estradas vicinais potencializa o0 escoamento da produgéo
agricola, incrementa o valor das propriedades no assentamento e contribui para a fixacdo de familias
no campo, alinhando-se aos objetivos de politica agraria e desenvolvimento territorial.

14.3. Nao foram identificados elementos intransponiveis que impecam o prosseguimento e aprovacao
do presente Estudo Técnico Preliminar. As obrigacfes ambientais, de seguranca e de conformidade
legal sdo plenamente factiveis e encontram-se adequadamente disciplinadas nas especificacbes
técnicas e nas clausulas contratuais propostas. A disponibilidade orcamentéria devera ser confirmada
pela Administragcdo municipal conforme procedimento administrativo proprio, mas tal verificagdo néo
constitui 6bice ao presente ETP. Recomenda-se, contudo, que a Administracdo municipal proceda a
confirmacao prévia junto aos 6rgdos ambientais competentes (Naturatins e/ou secretaria municipal
de meio ambiente) acerca da necessidade de licenciamento ambiental especifico. Ressalte-se que a
auséncia de tais confirmagbes nao invalida o presente ETP, mas apenas condiciona o
prosseguimento da contratagdo a regularizacdo prévia desses aspectos administrativos. Conclui-se,
portanto, pela VIABILIDADE E RECOMENDACAO FAVORAVEL a aprovacdo do presente Estudo
Técnico Preliminar e ao prosseguimento do processo de contratagcdo via concorréncia publica, em
conformidade com os principios e procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Declaro Viavel a Contratacgao.
15 - ENCAMINHAMENTO

15.1. Diante de tais informacfes, encaminhe-se ao Prefeito o Sr. FERNANDO BELARMINO DA

SILVA, a fim de dar autoriza¢éo para o prosseguimento dos autos.

Pium/TO, 25 de Junho de 2026.

ANTONIO EDILSON DOS SANTOS SOUSA
) SECRETARIO MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APROVACAO

Considerando as informacdes prestadas nesse presente documento, APROVO o presente ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, determinando outrossim, a plena observancia das Leis e normas vigentes
correlatas.

SR. FERNANDO BELARMINO DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL DE PIUM



