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PROCESSO N° 1723/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 019/2025

OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
PARA ELABORAGCAOC DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO- PLANO PLURIANUAL (PPA) PARA O
QUADRIENIO 2026/2029 E SEUS ANEXOS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) E SEUS ANEXOS, LE]
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA (LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO, ELABORACAO DO QUADRO
DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2025,
DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,conforme especificacdes estabelecidas no termo de referéncia em
anexo.

A Comissdo de licitacdo do Municipio de Pium- TO, vem em atendimenio ao ari. 74,
caput da Lei n® 14.133/21, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizacdo de
Processo de Inexigibilidade de Licifagdo n° 019/2025, cujo objeto descrito acima.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo raz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: Proposta Detalhada dos Servigos e documentos daguela empresa que
se pretende confratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, adinda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em raz&o dos requisitos, fodos voltados para o objefo do contrato, bem como para
a pessoa do fufuro contratado.

Insfada a se manifestar, esta Comisséio vem apresentar a justificativa de inexigibilidade
de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 14.133/21 tem previsGo em seu artigo 74, pardgrafo I, alinea a), b}, c}, inciso §3 e
pardgrafo XIX, que ndo é necessdrio licitagdo para a prestag@o de servigos técnicos
especidlizados, vejamos:

Arl. 74, E inexigivel a licitac@o quando invidvel a competicéo, em especial
nos casos de;

Ill - contratacdio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominanternente inteleciual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projefos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral

c) assessorias ou consulforias técnicas e audiforias financeiras ou fributdrias;

(-]

§ 3° Para fins do dispostfo no inciso lll do caput deste arfigo, considera-se de
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notéria especializac@o o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decomente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagcées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permifa inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do conirato. ...}

(grifamos)

O que a nova lei faz é reforgar que os servigos técnicos de advogados e contadores podem
ser considerados singulares, para serem contratados sem licitagdo, somente se comprovada
a notéria especializagdo.

Lei n° 14.039, de 17 de agosio de 2020

Arl. 20 O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e
2%

§ 1o Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, tecnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lel

§ 20 Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceifo no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho antferior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparethamento, equipe técnica ou de oufros requisitos
rélacionados com suas afividades, permita inferir que o seu frabalho é
essencial e indiscutivelmente ¢ mais adequado a plena satisfagdo do objetfo
do conifrato. " (NR)

Portaria RFB n° 754, de 21 de maio de 2018
Disp6e sobre o enconiro de confas enfre débiios e créditos previdenciarios
dos Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social, nos fermos do arf. 11
da Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

A sociedade cobra e os drgdos fiscalizadores contam com todas as facilidades,
proporcionadas principalmente pela tecnologia, para fazer o devido acompanhamento da
gest@o e aplicagdo dos recursos publicos - Plangjamento € a nova palavra de ordem na
administrac@o pUblica - A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) exige
da administracd@o pUblica, rigida aplicacdo dos principios de planejamento, de fransparéncia
e de equilibrio orcamentario.

A presente confratagdo visa proporcionar o aprimoramento dos profissionais envolvidos direta
ou indiretamente com a atividade governamental, visando maior eficiéncia nos processos
administrativos tanto sob a dtica econdémico-financeira, como do ponto de vista técnico e
legal.
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Andlisando-se, agora, passo a passo, s requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que tanto o objeto do contrato - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO- PLANO
PLURIANUAL (PPA) PARA O QUADRIENIO 2026/2029 E SEUS ANEXOS, LE| ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA) E SEUS ANEXOS, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA (LDO) E SEUS ANEXOS, BEM COMO,
ELABORACAO DO QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QDD) E DA RECEITA ANUAL, TODAS
PARA O EXERCICIO DE 2026, DO MUNICIPIO DE PIUM-TO,compreendendo a execuglo de
trabalhos com o finalidade de recuperagéio de créditos tributdrios — quanto a empresa que
se pretende coniraiar JOSE FELIX DIAS DA SILVA ME LTDA preenchem os mesmos, conforme a
farta documeniacdo apresentada e como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, femos:

A singularidade dos servicos contdbeis solicitados consistem em  seus conhecimentos
individuais, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
pregdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o mencr preco). No
caso concrefo a equipe técnica é composta por contadores especializados em gest@o
pUblica municipal, e com larga experiéncia na drea de gestdo pUblica (conforme afesiados
de capacidade técnica), o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da
empresa na drea objeto da contratagdo.

Servicos de natureza singular caracterizam-se por ndo se revestirem de caracterisiicas
semelhantes, sdo identificados sempre que o frabalho a ser produzido é a marca pessoal de
quem o redliza, como ocomrem nas producoes intelectuais. Em suma, s&o agueles servicos que
se singularizam por um estilo ou por uma orientagdo bastante pessoal. Sobre o tema, leciona
Celso.

Anidnio Bandeira de Mello:

“Servicos singulares s@o os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geraf sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente - por equipe - sempre que o frabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou colefiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou arifsticas imporfantes para o preenchimenio da
necessidade adminisirativa a ser suprida. Neste quadro cabem os mais
variados servicos: uma monografia escrita por experiente jurisfa; uma
infervencdo cirlrgica redlizada por qualificado cirurgiGo: uma pesquisa
sociolégica empreendida por uma equipe de planejamento urbano; um ciclo
de conferéncias efetuado por professores; uma exibicdo de orquesfra
sinfénica; uma pericia técnica sobre o estado de coisas ou das causas que O
geraram. Todos esses servigos se singularizam por um estilo ou uma orientacdo
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que oufros nGo
possam redlizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora ndo sejam
necessariamente Unicos.

(MELLO, Celso Aniténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 148 ed.
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S&o Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica péiric ainda prevé o requisito da relacdo de
confianca existente entre o gestor publico e os paironos confratados, que no Caso, se amolda
perfeitamente, pois os socios do escritdrio em questdo sdo da confianca do ordenador de
despesas. Inclusive, tdis patronos ja prestaram os servigos de assessoria e consultoria contdbeis
em cuiras camaras municipais.

Conforme leciona o ex-Ministro do STF, Fros Grau, hd servigos profissionais técnicos
especializados que a Adminisiragdo deve confratar sem licitagdo e o profissional contratado
deve ser escolhido de acordo com o grau de confianga que a prépria Administracdo deposita
nele, independentemente da existéncia de oulros profissionais aptos efelivarem o mesmo
labor:

“Impde-se d Administracdo, isto é, ao agente publico desfinatdrio dessa
atibuicdo, o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo frabalho é
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado daquele objefo. Nofe-se que
embora o texto normativo use o fempo verbal presente ("é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado & plena safisfacéo do objefo do
confrato), aqui hd prognéstico, que ndo se funda sendo no requisito da
confianca. Ha infensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o
agente publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar
atributos de noidria especializacdo do contratado ou confratada®, (GRAU,
Eros Roberfo, Licitacdo e Conirato Administrativo - Estudos sobre a
Inferpretagdo da Lei, SGo Paulo: Matheiros, 1995).

Referenies ao coniratado - Que o profissional detenha a habilifagéo pertinente — Para a
realizacdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia gue se impde é que o futuro contratado
possua habilitagéo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a habilifac&o
constitui-se na capacidade técnica e legal para a redlizagdo do servigo, atendendo aos
requisitos legais no caso. O profissional a ser confratado, por intermédio da empresa JOSE FEUX
DIAS DA SILVA ME LTDA, possui a necessdria habilitagdo, pertinente a realizagdo dos servigos,
conforme se pode atestar dos seus documentos em anexo, bem como a formagdo profissional,
de acordo com a relacdo acostada. E, como se ndo fosse suficiente, é necessario esclarecer,
ainda, que esse profissional serd o responsdve!, diretamente, pela execugdo dos services que
se propde a empresa a prestar.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Assessoria Juridica, para
que, na hipétese de raiificacdo da mesma, determine a sua publicagdo, para que surta

eficacia deste ato.
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s Pium —TO, 13 de agosto de 2025.
RAYLLANNE GOUVEIA DE ARAUJO
AGENTE DE CONTRATACOES
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