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JOSE AFONSO DA SILVA

Advogado Fl
Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP i S

“seria inuul recorrer”, o que for aprovado pela chefia do 6rgao. O Preteiro, que
era o jurista Tito Costa, ciente disso, contratou o advogado Francisco de Almeida
Prado, ad exitum, para defender a Prefeitura na segunda instancia. O contratado
apelou, fez defesa oral e atinal, conseguiu uma redugio da ordem de 80% da

condenacio.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com agdo popular
contra o Prefeito, a Prefeitura ¢ o contratado, alegando ilegalidade ¢ lesividade da
contratagao, porque, argumentava, tendo a sua prépria procuradoria juridica, nio

era licito contratar advogado particular para tazer o que cabia a ela.

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Araliba para defender a
Prefeitura ¢ a cle na acio popular. Diante disso, o autor popular propos outra
acao popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com os mesmos
fundamentos. Dai é que o Prefeito contratou meus servicos para defender a ele e
a Prefertura. Accitel a contracio porque nao tive nenhuma davida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestacio, disse que ficava aguardando a agio popular
contra mim. O autor popular ndo o fez; poupou-me, mas continuou encontrando

motivos para novas agoes populares que defendi e venci a todas.

13. O caso é exemplar. Primeito, porque mostra que, mesmo tendo a
entidade sua procuradoria, pode ser necessario contratar advogado partcular,
pata sua defesa — a procuradoria se recusava a interpor recurso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibilidade de fazer haitagio no exiguo prazo para
inferposicao de recurso. lira, pois, um caso tipico de inexigibilidade de licitacio

por uma circunstancia geradora de inviabilidade de competigao.

Al estd um fator que ¢ tipico da atividade advocaticia: ou seja a angustia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacio técnica, de¢ prncipio da
preménca). Prncipio este que ¢ incompativel com o principio da licitacio,
mcompatibilidade que torna invidvel o processo licitatério. Estou atento a

observacio de que aqui 8o estamos no campo do patrocinio ¢ da defesa de cansas
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Fls o2

as da let geral de licitagdes, apresenta diversos fatores ¢ clrcunstancias que
mostram a inviabihidade de competcio licatoria dos servigos advocarticios.
Permito-me rtranscrever o essencial do texto daquela ilustre professora,

respondendo a questdo que antes cla mesma pusera, “Mas licitar como?™

“0 exercicio ¢éuco da advocacia ndo se compadece com a compeucio
entre seus profissionais, nos moldes das normas de licitacio, cuja propria
esséncia reside justamente na competicio. MNuito apropriadamente, o
Codigo de Etica recomenda, no oferecumento dos servigos do advogado,
moderacdo, discrigio e sobriedade (arts. 28 ¢ 29 |art. 39 do NCE]).®

“O art. 34, inc. 1V, do Estatuto da OAB, veda ao advogado angariar ou
captar causas, com ou sem a intervencio de terceiros. O Codigo de Frica,
no art. 5% estabelece o principio da incompaubilidade do exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, ¢, no ar. 7°, veda o oferecimento de
servigos profissionars que impliguen, direta ou indiretamente, inculcagdo on captacdo de
clientela |art. 5°¢ 39 NCE]

requisitos de habilitagio téenica a indicagio das instalacOes materiais da
cmpresa licitante, o art. 31, § 1°, do Codigo de Etica do Advogado veda, nos
anuncios do advogado, mengdes ao tamanho, qualidade ¢ estrutura da sede
profissional, por constituirem captacio de clientela |arts. 39 e 40 NCE].

|
|
|
“Enquanto o art. 30, inc. 1I, da Lei 8.666/93, estatui, como um dos ‘
|
|

\
“Consttur requisito de habilitacio técnica dos mais importantes, na l.ci ‘
8.666/93, a comprovagio, por meio de atestados 1doncos de oOrgios
publicos ¢ pnvados, do desempenho anterior do hcitante em auvidades
semelhantes aquela objetivada na licitagio {art. 30, § 3°). O Codigo de Litica
veda, nos arts. 29, § 4°, e 33, IV, a divulgacio de listagem de clientes ¢
patrocinio de demandas anteriores, considerados como captacdo de clientes |art.
\

42, Il/, NCE].

“Se o Esttuto da OAB e o Codigo de Etica vedam a captacio de
clientela, os procedimentos de mercantiizagio da profissio ¢ o avilamento
de valores dos honoririos advocaticios (arts. 39 ¢ 41 do Codigo de Frtica
larts. 2° IX, “f, 29, pardgrafo sinico, e 41, § 6° NCE]), como conciliar tais
panciplos com a participagdo de advogados, concorrendo com outros

% Observe-se que a autora cita o Codigo de Etica anterior. superado pelo Codigo de Etica. baixado pelar™]
Resolugdo 02/2015. No que interesse a este parecer, nilo ha diferenga essencial. Citarei entre coichetes os!
dispositivos correspondentes do Novo Cédigo de Eticu abreviado para NCE. como mostrado no texto.
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JOSE AFONSO DA SILVA
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Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

advogado, que tem por missio defender interesses do Estado, que tem por
missao a defesa da res publica”."’

18. Mais recente € o julgado de relatoria do Min. Tros Grau:

"Contratacio emergencial de advogados tace ao caos administranvo

herdado da admunistragio municipal sucedida. (...) A\ hipotese dos autos
nio é de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia, Caracterizagao de situacio na qual ha inviabihdade de
compcticio ¢, logo, mexigibihdade de  licitacao.  ‘Servicos  téenicos
profissionais especializados’ sio servicos que a Admimstracio  deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em aluma
mstancia, com o grau de confianca que ela propria, Administragio,
deposite na especializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
conflanga da Administragao em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que
a realizagao de procedimento licitatonio para a contratagao de tais servigos
— procedimento  regido, entre outros, pelo principio do  julgamento
objetvo — ¢ mncompativel com a atribuicio de exercicio de subjeuvidade
que o direito positvo confere a Administragio para a escolha do ‘trabalho
essencial ¢ indiscutivelmente mais adequado a plena sausfagio do objero
do contrato’ (cf. o § 1° do arr. 25 da Let 8.666/1993). O que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a notdra especializacio, associada ao
elemento subjetivo conflanga. Hi, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento e¢m situacio na qual nio incide o dever de
licitar, ou scja, de mnexigibilidade de hartacao: os profissionats contratados
possuem notoria  espectalizacio, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Admunistracido.” (AP 348, wel. mun. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2000, Plenario, D] de 3-8-2007.)

Observe-se que o elemento Dbasico que fundamenta a  decisio  de
inexigibilidade de licitagao no acordio ¢ o grau de conflanca: “sio servicos que a
Administracio deve contratar sem licitacio, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instincia, com o grau de confianca que cla propria, Administracao, ‘

deposite na especializacio desse contratado™.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Lros

|
\
Grau assentou sua decisao, Ele recorreu a passagens de sua obra doutrindria

" Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2° Turma do STF, j. dg~ In
24.10.95, em Alice Gonzélez Borges. ob. cit., RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles. ob. cit.. p. 116, nota 4/
16. . 3
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JOSE AFONSO DA SILVA
Advogado
Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP

competicdo. Fundamento esta resposta na decisdo do Min. Eros Gran e no voto da Min.
Carmen Liicia, transcritos acma, respectivamente: a) “Entendo, nav obstante, gue ‘“servigos
tecnicos profissionals especializados’ sdo servicos que a Adpministragio deve contratar sem
licitacdo, escolbendo o contratado de acordo, em iiltina instancia, com o gram de confianca gue
ela propria, Administracdo, deposite na especialisacdo desse contratado s b) “Ndo hd cono dar
Julgamento objetivo entre dois on mais advogados. De toda sorte, como verificar se nm é wielhor
do que o ontro? Cada pessoa advega de um jeito. Néo hd como oljetivar i5so. Esse € o tipico
caso, como mencionon o Ministro Ervos Gran, de inexigibilidade de livitacdo”.

Ao 2° quesito

Ndo, a vista da resposta anterior, ndo hd hipotese de aplicacdo do disposto no art. 89 da
Lez 8,666/ 1993 nem da lei de improbidade administrativa, pois a contratagao de advogado,
1o caso, estd justificada, motivada, porgue ocorre a situagdo prevista de inexigibilidade de
licttacdo, pois ndo ha, como disse o Menistro Eros Gran, condicies de objetivamente cunprir-se

o art. 3%da Lei n. 8.666/93.

E o meu parecer, s. m. |.
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