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PAREC ER

A CONSULTA

O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na qualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com o pedido de um parccer juridico, expoe que:

“O ‘art. 25, wapur e inciso 11, da Lei n. 8.666/93 afirma que: [ inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial: (...} 11 - para a
contratacdo de scervigos técnicos enumerados no art. 13 desta lLei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notona especializacio, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade ¢ divulgagio’.

“Por sua vez, o art. 13, caput e inciso V, do mesmo diploma legal dispoc que:
‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionals
especializados os trabalhos relauvos a: (...) V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas’. Por conseguinte, a previsio de mexigibilidade de
procedimento licitatério aplica-se aos servigos advocaticios, em virtude de eles sc
enguadrarem na categoria de scrvico téenico especializado, cuja singularidade,
tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam mviaveis a realizagio de

licitagao™.

Acrescenta ainda que aquela enadade arua como assistente do Recorrente
Antonio  Sérgio  Bapusta Advogados  Associados §/C Litda. no  Recurso
extraordinario 1n.656.558/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja
repercussio  geral tora reconhcada. Em ral processo, ¢ discutido se ha
configuragio de ato de improbidade administrativa nos casos de contratagao de

servicos advocaticios pot ente publico na modalidade de inexigibilidade.

Com essas consideracoes, consulta-me mediante a  apresentagio  de
SCguUIntes quesitos:
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permittird as exigéncias de gualificacdo técnica e econiniica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes”.

4. O art. 37, XXI, como nele se 1, alberga o principio, ressalvados o5 casos
especificados na legislagdo. O texto ¢ importante, porque, 20 MESMO [CMPo em que
firma o principio da licitagdo, preve a possibilidade legal de excecoes, ou seja,
autoriza que a legislagio especifique casos para os quais o principio fica
afastado, como sio as hipdteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo. Sc o
principio ¢ constitucional, a excegio a cle, para ser vilida, tem que ter rambem
previsdo constitucional. Essa clausula excepcionante ¢ que dia fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em let (Ler 8.660, de 1993), de ledtado

dispensada, de licitagdo dispensavel ¢ as de inexigibilidade de licitagao.

5. Ha ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagio entre
principio ¢ exce¢io, ¢m face da norma constitucional. O que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excegocs sio disposicoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominincia
por caracterizar-se como uma op¢io politica tundamental, as excegoes nio se
diminuem de relevincia porque se revelam igualmente como uma opeio politica
destacada, precisamente porque, ao retirar ou permitir que se retire da orbira do
principio uma parcela da realidade normada, o construinre acabou por dar a cssa
parcela, ou casos excepcionados ou passivels de serem excepcionados, um valor

cspccinlmeﬂte destacado.

2. Inexigibilidade de licitagido

6. As hipoteses de dispensa de licitacio ndo interessam a este parecer,
porque a consulta delimitou seu ambito a hipotese do inc. 1 do art. 25 da de

lLicitagoes (Lei 8 666, de 21.6.1993). Citado dispositivo estarui:

“Art. 25, E inexivivel a licitagdo girando houver inviabilidade de competicio, et}

e.speﬂ'za/:
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advogado, que tem por missio defender interesses do Estado, que tem por
missio a defesa da res publica”.)’

18. Mais recente € o julgado de relatoria do Min, Tiros Grau:

"Contratacio emergencial de advogados tace ao caos administranvo
herdado da administragio municipal sucedida. (...) A hipotese dos autos
nio ¢ de dispensa de licitagio, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia.  Caracterizagio de situagio na qual ha inviabilidade de
competicio ¢, logo, inexigibilidade de licitagio. ‘Servicos  técnicos
profissionais especializados’ sdo servigos que a Admimstracio deve
contratar sem licitagio, escolhendo o contratado de acordo, em dlima
instincia, com o grau de confianca que ela propria, Administracio,
deposite na especializacio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administragio em quem descje contratar € subjetivo. Dal que
a realizagio de procedimento licitatorio para a contratagao de tais servigos
— procedimento  regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — é incompativel com a atribuicao de exercicio de subjetvidade
que o direito positivo confere a Administragio para a escolha do “trabalho
essencial ¢ indiscutivelmente mais adequado a plena sansfagio do objeto
do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da L 8.666/1993). O que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a notdria especializagio, associada a0
elemento subjetivo confianca. Hi, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situagio na qual nio incide o dever de
licitar, ou seja, de mexigibilidade de licitacdo: os profissionals contratados
possuem notéria  especializagio, comprovada nos autos, além de
desfrurarem da confianga da Administracio.” (AP 348, rel. min. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2006, Plenario, Df de 3-8-2007.)

Obscrve-se que o elemento  basico que  fundamenta a decisio de
inexigibilidade de licitagdo no acordio ¢ o grau de confianga: “sdo servicos que o
Administracio deve contratar sem licitagio, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instincia, com o grau de confianca que cla propria, Administragao,

deposite na especializacio desse contratado”.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Liros

Grau assentou sua decisio. Ele recorreu a passagens de sua obra doutriniria

% Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2* Turma do STF, j. dg
24.10.95, em Alice Gonzalez Borges. ob. cit.,, RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 116, nog
16.
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sobre a matéria. Diz ele, citando sua obra: “Entendo, nio obstante, que ‘servigos
técnicos profissionais especializados’ sdo servicos que a Administracio deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em dltima nstinda,
com o grau de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacio desse contratado. L isso, exatamente isso, o que diz o direito
positivo, como adiante demonstraret.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragio cm
quem deseje contratar é subjetvo, logo, a realizacio de procedimento
licitatorio para contratacio de tais servigos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel com a
atribuicio de exercicio de subjetividade que o dircito posinvo confere i
Administracio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutvelmente
mais adequado 4 plena satsfagiio do objeto do contraro (ct. o § 1% do art. 25

da Lei 8.666/93)”.11

Ao proposito, é importante o voto da Min, Cirmen Lucia, em apolo ao
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de heitacao de servigos
advocaticios, como se ve desse trecho do vorto:

“No caso de contratacao de advogado, tal como jusuficado, monvado,
ocorreria realmente a situagio prevista de inexigibilidade de licitacio, pots
nio ha, como disse o Ministro Eros Grau, condicdes de objetivamente
cumprir-se o art. 3° da La n. 8.666/93. Um dos principio da licitagio,
postos pelo art. 3% é exatamente o do julgamento objetivo. Nio ha como
dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar sc¢ um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito.
Nio ha como objenvar i1sso. Esse € o tipico caso, como mencionou o
Ministro Liros Grau, de inexigibihdade de licitagio — artgo 25 c.c. arugo
137,

5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A wvista, pois, do exposto com base na doutrina ¢ em julgados do
Suptemo Tribunal Federal, respondo aos quesitos da consulta do seguinte modo:

Ao 1" quesito

Sim, pois ¢ iﬂc}agz’we/ prm'edz'meﬂfo lcitatorio para contratagdo de servigos adpocaticios
pela Administracao Priblica, dada a singularidade da atividade ¢ a inviabilizacdo oljetiva

ihar Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo. Malheiro. 1995, pp. 54:65 ¢ 70.
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