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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Anilise Juridica — Concortréncia Piblica — Processo n.° 002/2026

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de
pavimentagio asfaltica em TSD, no Setor Piauzinho no municipio de Pium/TO, decorrente
das transferéncias especiais — planos de agdes n °09032025 - 2 - 088420/2025, 09032025 — 2 -
088300/2025 e 09032026 — 092154 /2026

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessotia Juridica para anilise prévia
de legalidade da fase preparatéria de procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia,
destinado a contratacio de empresa especializada para execugio de pavimentagao asfaltica em
TSD no Setor Piauzinho, no Municipio de Pium/TO, com recutsos decorrentes de

transferéncias especiais, nos termos dos planos de agao indicados no processo.

Consta do procedimento a intencio da Administracio de
promover licitagio para contratagao de obra/servico de engenhatia, tendo sido encaminhados
para apreciacao juridica os documentos da fase interna, dentre os quais se mencionam, em tese,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, minuta de edital, minuta contratual e

documentacao cotrelata a contratagao.
E o relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagio é emitida em observancia ao art. 53
da Lei n° 14.133/2021, no exercicio do controle prévio de legalidade da fase preparatoria da
contratacio, cabendo ao 6rgio de assessoramento juridico examinar a conformidade juridica do
procedimento, sem substituicio da atuagio técnica, orcamentitia, de engenharia, de

planejamento, de controle interno ou da competéncia deciséria da autoridade administrativa. M
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Cumpre, desde logo, consignar que a analise juridica ora
empreendida nao se confunde com validagao técnica do contetdo dos artefatos de engenharia,
do orcamento, dos quantitativos, das composicoes de custos, do cronograma fisico-financeiro,
das especificagoes de pavimentacao, do BDI, dos encatgos sociais, da metodologia executiva,
dos projetos ou das memorias de calculo, matérias cuja elaboracio, conferéncia, aprovacio e
certificagdo competem aos setores técnicos proptios, notadamente a unidade demandante, a area
de engenharia, a0 setor de planejamento, ao agente ou comissio de contratacio, ao controle
interno e a autoridade competente. A manifestagio jutidica parte, portanto, da premissa de que
os documentos técnicos juntados aos autos foram elaborados pot profissionais habilitados,
retratam adequadamente a necessidade administrativa e guardam compatibilidade com a solucio

eleita, sem prejuizo do dever da Administracio de certificar formalmente essa suficiéncia.

O objeto descrito nos autos consiste na contratagio de empresa
especializada para execugao de pavimentagao asfiltica em TSD, circunstancia que revela tratat-
se, em tese, de contratagio inserida no campo das obras e servicos de engenharia, submetida ao
regime da Lei n® 14.133/2021. Nessa perspectiva, a escolha da concorréncia mostra-se, em
abstrato, compativel com o art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, que a prevé como

modalidade aplicavel a contratagio de obras e setvicos de engenhatia.

A adequagio formal da modalidade, todavia, nio esgota 0 exame
juridico da contratagdo. Em procedimentos dessa natureza, a higidez do certame depende da
consisténcia da fase preparatoria, a qual deve compatibilizar a necessidade administrativa, a
solugio técnica adotada, o documento de definicio do objeto, o otcamento estimado, a
modelagem do edital, as exigéncias de habilitacio, a disciplina da execucido contratual e a

vinculagio da despesa a fonte de recursos que a suportar.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
da licitagao ¢ caracterizada pelo planejamento e deve conter, entre outros elementos, a descricio
da necessidade da contratagio, a definicio do objeto, as condicdes de execugao e pagamento, o
or¢amento estimado, a elaboracio do edital, a minuta contratual, a motivacao das exigéncias de
habilitagio, a analise de riscos e a motivacio acerca da divulga¢ao do otcamento. Em se
tratando de contratacio de pavimentacio asfiltica, tais elementos exigem especial robuste
porquanto a regulatidade do certame depende da coeténcia entre projeto, quantitativo

especificagdes, composicao de custos, cronograma e viabilidade da execucao.
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No que se tefete ao Hstudo Técnico Preliminar, a Lei n°
14.133/2021 o define como documento constitutivo da ptimeira etapa do planejamento da
contratacao, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido, a solucao escolhida e a
viabilidade técnica e econdmica da contratacio. Em contratagdes da natureza ora analisada, o
ETP deve demonstrar, minimamente, a necessidade administrativa, a solucido eleita, as
estimativas de quantitativos, o levantamento de mercado, a estimativa do valor da contratagio, a
justificativa do parcelamento ou nio, as providéncias prévias a execugao, os impactos ambientais
eventualmente incidentes e o posicionamento conclusivo quanto a viabilidade do objeto. Por
essa razao, a seguranca juridica do procedimento recomenda que a area técnica cettifique
expressamente nos autos que o ETP corresponde ao objeto de pavimentagio pretendido,
contempla os elementos legalmente exigiveis e guarda compatibilidade com os quantitativos,

com o orcamento e com os planos de a¢io que lastreiam os recursos da contratagao.

No tocante ao documento técnico de definicio do objeto, o
processo faz referéncia a existéncia de Termo de Referéncia, cuja previsao legal se encontra no
art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021. Contudo, em razio da natureza do objeto —
pavimentagio asfaltica em TSD —, ¢ indispensivel que a Administracao esclareca, de forma
inequivoca, qual é o documento técnico central da contratagao e se a instrucdo contém as pecas
préprias de obra ou servico de engenharia, notadamente projeto basico, memorial descritivo,
especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro, planilhas or¢amentarias e demais artefatos
indispensaveis a caractetizagao precisa do objeto, a formulacao das propostas, a2 medigao e a
fiscalizacio da execucio. Em contratagdes dessa natureza, nio se revela juridicamente suficiente
a mera existéncia de descricio genérica do objeto, sendo necessatio que a drea técnica certifique
formalmente a suficiéncia das pegas técnicas e esclareca se o Termo de Referéncia atua como
documento complementar ou se houve efetiva instrugao com os elementos técnicos compativeis
com a contratacio de engenharia, inclusive com indicagio do responsavel técnico e da

correspondente ART/RRT, quando exigivel.

Especial atencio deve ser conferida ao orcamento estimado da
contratacio, por se tratar de um dos principais pontos de sensibilidade da fase preparatoria e,
consequentemente, de potencial exposi¢ao do parecetista caso 0O procedimento avance sem a
devida documentacio técnica. O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja
compativel com os pregos praticados pelo mercado, a partir de parametros idoneos de formagao

do preco.  No parecer originirio, consignou-se, em sintese, que a Administragao adoto

Pagina3de7

/



o, 4+ .0

ESTADO DO TOCANTINS 20V
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM \w

CNPJ: 01.189.497/0001-09 PG"VE“”" e
“PIUM PARA TODOS” |U

ADM.: 2025/2028
Povo Forte, Unis guc Move!

“pesquisa de mercado, com consulta a empresas homologadas” como referéncia para o preco,
concluindo-se pela observancia dos pressupostos legais.  Nao obstante, em se tratando de
obra/servico de engenharia, a prudéncia juridica impoe maior densidade de controle quanto a
instrucao do or¢amento, nao para que a assessoria juridica substitua a atea técnica na validacio
dos precos, mas para exigit que os autos contenham suporte suficiente e formalmente

certificado.

Assim, para o prosseguimento regular do certame, faz-se
necessatio que a area técnica e/ou setor de engenhatia cettifiquem expressamente a existéncia e
suficiencia de planilha orcamentaria detalhada, memoria de calculo dos quantitativos,
composicoes de custos unitarios, indicagao da base referencial adotada para formacio dos
precos, justificativa da metodologia utilizada, cronograma fisico-financeiro e, quando cabivel,
composi¢ao do BDI e de seus parametros. Do mesmo modo, deve haver atesto formal de que o
or¢amento esta compativel com o projeto, com as especifica¢des do objeto, com os quantitativos
previstos e com a realidade da contratagao, inclusive sob a perspectiva da extensio fisica da
intervengao e da suficiéncia dos recursos vinculados. Nao compete a esta Assessoria aferir a
corregao técnica dos quantitativos, das composigoes, dos insumos, do cronograma ou do BDI,
mas compete-lhe assentar que a auséncia de certificacao técnica desses elementos fragiliza

jutidicamente a contratagao e desaconselha a aprovagio itrestrita do prosseguimento.

Outro ponto de relevo diz respeito as exigéncias de habilitacio
técnica e econdmico-financeira previstas no edital. A Lei n°® 14.133/2021 exige motivacio
circunstanciada das condigoes editalicias, inclusive no que tange a qualificacio técnica, mediante
indicagao das parcelas de maior relevancia do objeto, e a qualificacio econdémico-financeira, de
modo a preservar a proporcionalidade e a competitividade do certame.  Em licitacio de
pavimentacdo asfaltica, tais exigéncias sdo particularmente sensiveis, razio pela qual a
Administragio deve revisar e certificar a motivagio das clausulas de habilitacio, demonstrando a
pertinéncia das exigéncias de acervo técnico, capacidade operacional, quantitativos
eventualmente exigidos, indices econémico-financeiros, capital minimo, garantia e demais
requisitos, semptre em estrita correlagio com a complexidade e o vulto da contratacio. A
auséncia de motivagao idonea para tais exigéncias constitui fonte recotrente de impugnacoes e
apontamentos de controle, de modo que a aprovacio juridica das minutas nio deve prescindir

dessa verificacao.
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No que se refere a minuta do edital e a minuta contratual, embora
a analise juridica possa, em tese, reconhecer sua compatibilidade formal com a lLei n°
14.133/2021, a seguranca do parecer exige que tal aprovacao seja vinculada a consisténcia da fase
preparatétia e a aderéncia entre as clausulas do edital, o objeto efetivamente definido, o regime
de execu¢iao, o orcamento, o cronograma, as exigéncias de habilitacio e a disciplina da
fiscalizacio e do pagamento. Desse modo, a comissao ou o agente de contratagao devera
promover checagem final de aderéncia entre edital, minuta contratual, ETP, termo de referéncia
ou projeto basico, planilha or¢amentatia, cronograma fisico-financeiro, critérios de habilitacao e
fonte de recursos, certificando essa compatibilidade nos autos antes da publicagio do

instrumento convocatorio.

A contratagio em exame possui, ainda, a particularidade de ser
custeada com recursos oriundos de transferéncias especiais, vinculadas a planos de acao
especificos.  Nessa hipotese, a regularidade juridica do procedimento exige demonstracao
inequivoca de compatibilidade entre o objeto licitado e o objeto autorizado nos respectivos
planos de agio, correlagio entre o valor da contratagio e os recursos disponiveis, rastreabilidade
da despesa e observancia das normas especificas incidentes sobre a execugdo de recursos dessa
natureza, inclusive a IN TCE/TO n° 3/2025-Pleno, mencionada no proptio parecer originario.
Por isso, a obsetvancia da normativa do Tribunal de Contas e a certificagdo da aderéncia da
contratacio aos planos de agio nio devem figurar como mera recomendagio periférica, mas

como providéncia material a ser cumptida e documentada antes do prosseguimento do certame.

A vista dessas consideracdes, a conclusiao juridicamente mais
segura nio € a de aprovagio irrestrita do procedimento, mas sim a de aprovacio condicionada,
com determinacio de saneamento e certificacio formal dos elementos estruturantes da fase
preparatéria. Essa solugio presetva a segregacio de fungdes, evita a indevida transferencia de
responsabilidade técnica ao érgio juridico e reduz a exposicio do patrecerista, ao deixar
expressamente consignado que o prosseguimento do certame depende da confitmagio, pelos
setores competentes, da suficiéncia dos documentos técnicos, do otgamento, da modelagem do

edital e da aderéncia da despesa aos recursos vinculados.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela

possibilidade de prosseguimento da Concorréncia Publica referente ao Processo n® 002/2026,
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desde que previamente saneadas e certificadas, nos autos, pelas areas técnicas, demandante, de

contratacao e financeira competentes, as seguintes providéncias:

1. certificagao da adequagao da modelagem da contratacio a
natureza do objeto, com esclarecimento da documentagao técnica central da obra/servico de
engenharia e confirmag¢ao da suficiencia do projeto basico, memorial desctitivo, especificagoes
técnicas, cronograma fisico-financeiro, planilhas e demais artefatos necessarios a execuciao da

pavimentacao asfaltica em TSD;

2. certificagao da existéncia e regularidade da responsabilidade
técnica pelos projetos, orgamento e demais pegas técnicas, com aptesentagao de ART/RRT ou

documento equivalente, quando exigivel;

3. certificag¢ao da suficiencia do Estudo Técnico Preliminar, com
confirmagio de que o documento contempla os elementos legalmente exigidos e guarda
compatibilidade com o objeto, com os quantitativos, com o ot¢amento e com os planos de agio

que custearao a despesa;

4. certificagio da metodologia de formacio do orcamento
estimado, com indica¢ao da base referencial adotada, da planilha orcamentiria detalhada, da
memoria de calculo dos quantitativos, das composicoes de custos unitarios, do cronograma

fisico-financeiro e, quando cabivel, do BDI e de seus paramettos;

5. atesto formal da compatibilidade do orcamento com o projeto,
com os quantitativos, com a extensao fisica da intervengio, com os precos de referéncia

adotados e com os recursos disponiveis para a contratagio;

6. revisao e certificagio da motivagio das exigéncias de habilitacio
técnica e econdomico-financeira, especialmente quanto as parcelas de maior relevincia técnica, a
pertinéncia dos acervos exigidos, a proporcionalidade dos quantitativos eventualmente

tequeridos e a adequagio dos requisitos econdmico-financeiros ao vulto da contratacao;

7. checagem final de adeténcia entre edital, minuta contratual,
ETP, termo de referéncia/projeto basico, orcamento, cronograma, critérios de habilitacio e

forma de execugao, com certificagio expressa dessa compatibilidade nos autos;
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8. certificacao da compatibilidade da contratagdio com os planos
de acio e com os recursos oriundos das transferéncias especiais, inclusive quanto ao objeto,

valor, finalidade, rastreabilidade da despesa e conformidade com a IN TCE/TO n°® 3/2025-

Pleno e demais normas aplicaveis.

Cumpridas as condicionantes acima e juntadas aos autos as
respectivas certificacdes pelos setores competentes, nao se vislumbra, em tese, obice juridico ao

prosseguimento do certame.

Ressalva-se, expressamente, que a presente manifestagaio nao
substitui a analise técnica de engenharia, orcamento, quantitativos, composi¢oes, cronograma,
memotial descritivo, projetos, medigdes, BDI ou demais elementos técnicos do objeto, nem
impotrta chancela da exatidio matetial das informacoes e documentos juntados aos autos, cuja
veracidade, consisténcia e suficiéncia permanecem sob responsabilidade dos setores competentes
e da autoridade administrativa.

,

0 NOSSO parecer, s.m.j.

ium/TO, 23 de junho de 2026.

-
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