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ASSUNTO: Anilise Juridica — Concorréncia Publica — Processo n.° 003/2026 — Processo
administrativo n® 1534/2026

SOLICITANTE: Prefeitura Municipal de Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagio de servicos de manutengao
(recuperagdo de trechos) de estradas vicinais no assentamento P.A. Floresta no Municipio de
Pium/TO, decorrente da transferéncia especial de custeio — Plano de ac¢do n° 09032026-
089478/2026.

I. DO PROCESSO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica a fim de verificar a
regularidade do presente processo licitatorio na fase inicial, que visa a contratagio de
empresa especializada para presta¢do de servicos de manutengdo (recuperagio de
trechos) de estradas vicinais no assentamento P.A. Floresta no Municipio de
Pium/TO, decortente da transferéncia especial de custeio — Plano de agdo n°

09032026-089478/2026.

Trata-se de um ato insito a fase preparatoéria da licitagao, cujo

fundamento esta previsto no art. 53 da Lei n® 14.133 /2021:

Att. 53. Ao final da fase preparatdtia, o processo licitatorio
seguirdi para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de

assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicio de prioridade;

I - redigit sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratagao_e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direitp

consideracao na analise juridica;
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111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do
edital de licitacao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
coopera¢io, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que deveri considerar o baixo valot, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagio de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convenio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgio de

assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Posto isto, a presente manifestagio nao se vinculara aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgao demandante, mas a0s
aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados terdo seus conteidos considerados como verossimeis, sem prejuizo de
apuragio de eventual apura¢io de responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do

interesse publico.

Este é o relatério resumido do processo. Fundamento e

opino.
1. FUNDAMENTACAO:

I1.I DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

A Preliminarmente, registra-se que o artigo 6°, XXXVIII da

Lei 14.133/21 ao definir a concorréncia indica quando sera utilizada:
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Art. 6°, ... XXXVIII — concorréencia: modalidade de licitagao
para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Em sumatia sintese, utilizar-se-a a concorréncia para bens e
servicos que Nao sejam os comuns (para esses adota-se o pregao), para obras, e para servigos

de engenharia em qualquer de suas categorias.

Na fase preparatoria a concorréncia percorrera as seguintes

etapas:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na

contrata¢ao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos

utilizados para sua formagao;
V - a elaborac¢ao do edital de licitagao;

VI - a elaboraciao de minuta de contrato, quando necessaria,

) de

que constard obrigatoriamente como anexo do ed;

licitacdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o ctitério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagio e eficiencia da forma de
combinacido desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a2 motivacio circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica,
mediante indicagio das patcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas

em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer O sucesso

da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgacio do

orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Let.

Isto posto, as justificativas que motivam o pedido de
contratacio e os documentos mencionados no dispositivo acima, necessarios ao petfeito
andamento do certame, atendem aos requisitos constantes da Lei n.® 14.133/2021, em

seus aspectos formais e legais, de forma a inexistir qualquer obice a seu seguimento.
III. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administragio define o que se pode
chamar de encargo, que nada mais ¢ do que um conjunto de obrigagdes. Hsse conjunto de
obrigagoes expressa a vontade da Administragao e representa o que ela deseja para satisfazer

a sua necessidade.

I cedico que a elaboracio da estimativa de pregos nos
procedimentos de contratagio exige ampla pesquisa de pregos, a fim de permitir a

identificacio precisa da faixa usual de valotes praticados para objeto similar a0 pretendj



ESTADO DO TOCANTINS « ﬁ
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUM
CNPJ: 01.189.497/0001-09 G°“E“"°°'E
“PIUM PARA TODOS”

Ann_ mlvﬂun
Povo Forte, Unido gue Move!

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, {1°,

assim disciplinou sobre o valor estimado da contratagio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera
set compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e
contratacao de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢ao de custos unitatios menores ou iguais 2a
mediana do item cotrespondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP);

I1 - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica,
em execucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, obsetrvado o indice de atualizagiao de
precos correspondente;

III - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tres) fornecedores,
mediante solicitacio formal de cotagao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

forma de regulamento.

No presente caso, trata -se de obra da construgao, foi adotado

como referéncia de preco a pesquisa de mercado, com consulta a empresas homologadas.
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Portanto, quanto a pesquisa de pregos realizada na presente

contratacio, entende-se que testou obsetvada os pressupostos previstos na lLei n°

14.133/2021.

IV. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (E'TP) esta disciplinado no art. 6°, XX,
e art. 18, §1° e §2° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX- estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o intetesse publico envolvido e a sua melhor
solucio e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratagao.

Art. 18.

1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste

artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucio, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: I - descricio da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser

resolvido sob a petspectiva do interesse publico;

I1- demonstracio da previsio da contratagao no plano de
contratagoes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV- estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de cilculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala; V - levantamento de mercado, qu consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica

da escolha do tipo de solucao a contratar;
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VI- estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar pot presetvar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descrigio da solu¢ao como um todo, inclusive das
exigencias

relacionadas 2 manutencao e a assisténcia técnica, quando for

0 €aso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; X -
providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebragio do contrato, inclusive quanto a
capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio
e gestio contratual;

XTI - contratacdes cotrelatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadotas, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da
contratacio para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter 20 menos os
elementos

previstos nos incisos I, IV, VI, VIIT e XIII do § 1° deste artigo
e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-

se que o mesmo obsetvou a legislagao aplicavel.
V. DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicio de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXTIII

— termo de referéncia: documento necessario para a
contratacio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
patrametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacio da contrataciao, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nio contiverem informagdes sigilosas;

c) descricao da solu¢ao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na defini¢ao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encetramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cilculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengio dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Segundo a art. 40, {1° da lei, o termo também deve conter,

quando for o caso:

Att. 40.
§ 1° O termo de refeténcia devera conter os clementos
previstos no inciso XXIII do caput do att. 6° desta Lei, além
das seguintes informagoes:

I — especificagio do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagao, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidad
seguranca,
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I1- indicacio dos locais de entrega dos produtos e das regras
para

recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

IIT — especificacao da garantia exigida e das condi¢oes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do

Termo de Referéncia esta de acordo com a estipulagao legal.
VI. DAS CONDICOES DO EDITAL e MINUTA:

No que tange as estipulacoes presentes no edital e na minuta
do contrato, entende-se, principio, estatem de acordo com a legislagao aplicivel, observado

o disposto os incisos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, passa-se a conclusao

VII. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando exclusivamente os aspectos
juridicos submetidos a apreciagio desta Assessoria Juridica, conclui-se que, em principio, nao
se identificam 6bices juridicos ao prosseguimento da Concorréncia Publica, aprovando-se as
minutas do edital e do contrato, desde que observadas as seguintes condicionantes, cuja

verificacio compete aos setotes técnicos e a autoridade competente:

I — seja certificada a compatibilidade entre o Estudo Técnico
Preliminar, o Projeto Basico, o or¢camento estimado, o edital e a minuta contratual, evitando
divergéncias quanto ao objeto, quantitativos, especificagdes técnicas, prazos e regime de

execugao;

IT — seja atestada pela atea técnica a adequagao do Projeto
Bésico, das planilhas or¢amentarias, das composicdes de custos, do cronograma fisico-

financeiro e dos quantitativos, responsabilizando-se pelos tespectivos elementos técnicos;

I11 — seja certificada a regularidade da pesquisa de pregos e da

metodologia adotada para formagio do orgamento estimado, nos termos do att. 23 da Lein®
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14.133/2021 e demais normas aplicaveis, especialmente quanto a utilizagao das referéncias

técnicas pertinentes para obras e servicos de engenharia;

IV — seja confirmada a existencia de disponibilidade
otcamentaria e financeira para suportar a despesa, bem como a regular vinculagao dos

recursos provenientes da transferéncia especial a0 objeto da contratagao;

V — seja verificada a adequada motivagao das exigéncias de
qualificacido técnica e econdmico-financeira constantes do edital, demonstrando-se sua
pertinéncia, proporcionalidade e indispensabilidade ao objeto, de modo a preservar a

competitividade do certame;

VI — seja formalmente designado gestor e fiscal do contrato

antes da assinatura do ajuste, observando-se os arts. 117 e seguintes da Lei n® 14.133/2021;

VII — sejam obsetvadas, durante toda a execucao da despesa,
as normas aplicaveis a utilizacdo dos recursos da transferéncia especial, inclusive aquelas
previstas na Instrucio Normativa TCE/TO n° 3/2025-Pleno, garantindo-se a

rastreabilidade, a transparéncia e a correta prestacao de contas;

VIII — permane¢am validos, até a publicacao do edital, todos

os pressupostos faticos e jutidicos que embasaram a presente manifestacao.

Registra-se que este patecer restringe-se ao controle prévio de
legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133 /2021, nao abrangendo a analise de
conveniéncia e oportunidade administrativa, nem a afericio da adequagao técnica do objeto,
dos projetos de engenharia, das planilhas orcamentirias, da pesquisa de precos, dos
quantitativos, da composi¢ao dos custos, da vantajosidade economica ou da futura execugao

contratual, matérias de responsabilidade dos setores técnicos competentes.

Assim, atendidas as condicionantes acima, opina-se pelo

prosseguimento do procedimento licitatorio.

Fica consignada a recomendagao de que toda contratagao ou

execugao de despesas custeadas, ainda que parcialmente, com recursos de emenda

10
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patlamentares observe integralmente os parimetros estabelecidos na INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/TO n° 3/2025-Pleno, gatantindo-se a conformidade legal, a

transparéncia, a rastreabilidade e a boa governanca dos recursos publicos.

Cumpre apenas esclarecer que nao cabe a assessoria juridica
avaliar critérios de vantagem ¢ conveniéncia na contratagiao, pois, trata-se de prerrogativas

exclusivas da gestao publica.

Este patecer esta adstrito a andlise formal do processo,

sem, contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a

execucdo do referido objeto, o qual estara sob a responsabilidade do ordenador de

despesas e Fiscal do contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas

observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 29 defuhho de 2026.

11
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