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CPrumy/ 1O, Fundo Aamcipal de Asasténcia Socal de Plum/TO, Prefeitura Municipal de Pium/TO.

SOLICITADO: Aeovonoria juridics

ral:mﬁ'ﬁ(i): Registra de prego pata futura e eventual aquisigio de cimento Portland comum,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satde de Pium/TO, Fundo Municipal

de Educagio de Piom/ 'O, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pium /TO, Prefeitura

Municipal de Pium/ TO.

1-DO RELATORIO

Trarese a preseate deminda de processo administrativo gue tem por
finalidade a regisiro de prego para futura € eventual aquisigao de cimento Portland comum, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Pium/TO, Fundo Municipal de
Educacio de Pium/ 10, Fundo Municipal de Assisténcia’ Social de Pium/TO, Prefeitura
Municipal de Pium /TO. contorme condicGes, guantdades ¢ exigéncias estabelecidas neste Fdital e
SEUS Anexor

(s sepantes documnentos sao relevantes para a andlise juridica:

) Misia de 1°diral,
I Minata do Contrio;
HE Termo de Referénad;

t

I Listado Pretiminar.

I° a4 sisstese o neceisaro

A= APRLCIACAO JURIDICA

TLT - Binalidade ¢ Abrangéncia do Parecer Juridico

Noprenene pasifesiagae juHicion ey O escopo de assisie a autoridade

assessorada no conrole previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 ¢ 11, da Let n® 14,133,
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Art 33 Ao final da fase preparatoria, o processo licitarério seguird para
o orpio do assessoramento juridico da Administragio, que realizaci
controle previo de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.
517 Na elaboracio do parecer juridico, o érgio de assessoramento
sidioo da Adminisiracio devera:

o aprecian o processo licitatorta eonforms critérios objetivos previos

de arabuicac de ]H'lhri(in.;\ii.-‘,

i redigh sua nanifestagio em logupgem simples ¢ compreensivel e
de forme clam o obicliva, com apreciagio de todos os dementos
midispensivels & contratagio € com exposicio dos pressupostos de fato
¢ de diveto levados em considerigho va andlise juridica;

foino se pode observar do dispositive legyl supra, o controle prévio

de legalidade < o tesmcdes des oxcreielo da comperéigia daanlise jurldica da futura contratacio,
nae abranpendo o v, oy deina aspecios gy alvidios, como ns de aaturesa téenica, mcrcadalc’ugica

ou de convemonon o onoetusddade.

P relagao o esees, cvenivals apentamenstos decorrem da imbricagio
COM questOes oot e do Eoupaado BPC n® 67, do Manual de Boas Praticas Consultivas

4t : .
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+ mantestaco consultiva gue gdentras guestio juridica com potencial
de signiiicanva pellexo en aspecto téenico deve conter justificativa da
secossidade de faze-do, evimndosse posiclonamentos conclusivos sobre
wiries o Juridicos, s como os denicos, admiotstrativos ou de
convenienai ow oposunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitr
aptnie ou formolir reeamendagaes, desde que eafatizando o cararer
discrictondrio de seu acatamento.

Dlo ity presiiie-se sue 65 cspecificagdes téenicas contidas no

Presenre proce: . et i wa detathamenia do objeia dn contaracio, suas caracteristicns,
requisiios e 2 fprvie eenmade, cenham sido regularmenie determinadas pelo sctor
- setesyte iy Y | v 7a WEAEYS P & x

competente o e e L PAsimetios genicos objelivos, para a melhor consecucio do

HILeressy [ ELEEE T

L3 omwsmo, se pressupoe em relagio ao exercicia sda corpelncia

discrictoraroy i Lt SHESEPActiy CIrae Aertefiog gavio o . o
l Letint; SCeSYOrachs, 1A% QeclsOHes agvem ser niol.l\'ndaa 1108 auled.
st bt calbie  esclarecer e ndies & pu.!)cl Jdo Gredao Jdo
ASERSOTAIICEI | i o (et o eranperingia de eada agente pablico para a pritica
de atoys admintsoe sy s tle atee g pratciadas. Incumbe, 1510 sin, 2 cada um destes observar se os
SEUS @m Corao sl ey e peciro dle cidnapErd nesa.
\ z
~ ‘7

i . ) Faging & de ¥
rogene de Baie. NY 0T Ssicr Alln Jgq Bog Visig, Pum 0O



Ql/uinld "DISIA DOG B0 O X195 10 oM OluE orsssualiog e
6 Bea
' '{iri}"
' l\'\ﬂ"\"( R

opraimsaz o aviad v vade msodoad vp ordns ap reng s paid me g
SISSIP OUIRUIGUIOD 2P BUIOY B Brsugions o cpdvibape oo vnelon
2P Gbow o ‘mu-a:uuh‘m{ M GLIIND SOV G A ﬂ‘"'l‘?!"?" st s "5-'7-'\

TEROSA D eHUOlonR S afton ot |
SO SOPEAIRSGO CRUBUATID Bp NOMATIE 0 dmigo An Lysioow
N0 $O1AI0¢ 2p OEdEIsad 2P *sUG AP GIUVAGWIOT P SUEd - 1

\

:0:5:51?13::_1]' DP [EATP D G 4IRALE L0 GARE ST T '“:"h"'i“' fie,lu--fs [

anb "ELESSIDIU opuunb "OWIIUO0 3P vInunu ap ':I"ﬂ-'-uuli:;.} i IA
ORISR OP [BIIPA OP OVSBIOGES ¥ -\ TOUIEGIIal ¥ il

SOPEZIN sojaad sap sagﬁ]s()dlmm 98 TUOD TOPEIITISD OIUAEN0 O - ]
OIUNLIGIDIT AP SPOIIPUOD SEP 5 SEPTUI}O 2 SLPIFTND

senuered sup ‘ovainfud o Dgdnooxs ap saodipuos $EP OEBINAP ¢ - 1]
LONED O DULIOJUIOD TOATINDIND

opload no eviseq owiosd  Copfoadaie QURICERY " AP eudd ap
apw od Spepissasau vp Opuditipuaie O vied oielgo ap o MUY -
oprajeaud odngnd sssarmur o azsaiaeiey b svanaysad aomis
c)ps'us'.} wa UleUDlU‘E’—pUN_] ()l:"fJHIEMHHZ) EP .i]‘)l’.[ﬂls&\)j Mni pr ¢ xl_‘? MADE DL
soptpuaaidmos ‘owdewnues vu

wapod anb opisad ap o susHoppEaA seamssl saoSkiapisuos o
STPOT JEPIOGE QUIOD WIRG “SYIFEUMUEN0 §3] sk o) & ‘oprioguls anb
-mhuas 'I_:!"[ EISID 1 M np ]ri(!ucl P (1A ORI O Eln anks I junuy
sa0deienu0d ap ourd 0w davEmquedom sasp 3 oo st iy

u;.ul IZiN&Z IDIDBIND 3 ﬂ'(]r};'ﬁ“_{.‘-s;l DB ui op et edagdd iy vORT I
ZSOUI}:!J:\ opuas ‘mﬂqm.l lil_;:‘i‘ﬂ‘lﬂ]'._lﬂi} ﬁp asanord rwp SO KO S P xsiediios e s anh ::«\]U.'J!_l.!a].‘l

R0 80PO1 AMPARISD [LOT/ELEIHED L 107 ¥ somn »ow offe o

‘R "wgap indeny e enstsoae] e JERLE R WESTIEIITIGD

eU AL Z01UT Lunpml b opjeal a2 ﬂu:l!‘;filajt111le:1.i.1111 TREDTUDPL SDLBRIAPISTI S yYDG) JEpIoge
Qo2 waq ‘sept_:maum.’).m STA] 88 UIDD 2 131 RPUajad ¥D 71 308 O GNABD 0y (14 it o e anb Rib]
[eniae SIODVIRAHOD AP mﬂ;'Id [RRSE{R ;W-f!.?'.‘.-:mt_lm'.drmr.'; 200 2 onpamlouyd AL W BARD MO

ossaooad op eponeredord acky anb nasmaaees Yy rag A Ce Rl LW v
l e . f Sl ¢ LT 3

ogdvinniiony vp igowelduid - 1107

CQESEISIURLPY B Paja0 ) s apepijgestodsan
AP vIas solAuIRIUOGE SMEIP PREAIRSGO v taas ossanosd ap opusiumiiag ¢y i e ap sy vaed

seprinode opass aprpredal v seprioneas spojeanh se ajaniega oy

Swopiaptiad

STE1 ‘OBL NO “IvIEoE 3 errar ‘1] vpd epmajuod 2 Y| anb IPLPOMELODLISIY A[ 2R 8P 019D
aquunaut tuanhb e epriossasse spepuone eudord ep vhuvin@os vp (oad w0 e TOATTGI J01EIED WRS

Selal Qs SJQ:)B.\.IJ)SQO SEPRUTLLLIZIOR :![\h JU!UJ“I'-H SR=3821 "THUMNDRLLL

g

“1d9




de contatagio mals vanmjoso para o Administeagfio Pibliea,
considerado todo o cidlo de vida do abjeto;

IX - 4 motivagio circunstancinda dag condigdes do ediwl, tais como
justificativa de exipéncias de qualificagin tdenica, mediante indicacio
das purcelas de malor relevincla téenica ou valor significadvo do
objeto, ¢ de qualificngio ccondmico-financeira, justficativa dos
critérdos de poumacio ¢ julgamento das propostas téenicas, nas
licitacdes com julgamentn por melhor téeniea ou téenica e prego, ¢
justificativa das regeas pertinentes A pastieipagio de empresas em
consOreio

X . 4 andlise dos riscos QUE POESAIN COIMPEOMETes O SULesSC du licitagio
e 4 boa execucio conpathal;

T - a motivagio sobre o momanta da divalgagio do orgamento da

lickagho, observado o ast. 24 degta Lol
"

Avalisando as do{:u';éggms que comphe 3 jnstrucio do processo de
contratacio, conslurs-se a preseaca da definigin do objero ¢ dag jusdficarivas ppara 2 soa contratagio, 2
avtorlzaciio da Aatoridade Competente pard o insuuragio do processo de contratagio, o estudo téenico
preliminar, ¢ pesquisa mercadoldpica, a previsio de dowgho orgamentitis, o termo de zeferéncia, 2

mima do Fdieal,

Desta forma, & pessivel aferjs elarsments gua os autos do processo se
encontram devidaumente instrufdo, atendendo as exiglneias minims legais, ficando evidenciada a
solugiio mads adequmda para atendimento da ngeessidade priblicg,

Ademais, tegisuza-sep mexisténgta do plane anual de contratacdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de eomparihilidade dz contrafagio com o'zeferido plano, em que
pese ndo sa tratar de ato obrdgarddo para 3 wealizagdo do serrame, ume vez gue, o incise VII, do ardgo

12 da NLLC, afere a Tenlmedvidade da elnharaeio do plane gaual do congramedes, in fine:

Art. 12, No progesst lighadedo, observarse-g o sepuinte:

()

VIT - patiir de docurmentos de formalizagio de demandas, os Sigios
sesponsdvels pelo planejamento de eads ente fedemtivo poderio, na
forma de regulamento, clabotar planoc de conemtacdes anual, com o
objetivo de racionafizar as contratagBes dos drgios e entidades sob sua
competréneia, garantie o alinhamento com o sea plangjamento
estratégico  subsidiar a claboragio das respectivas lels otgamentarias.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elabotado fot
elaborade a pactir do estude wealco preliminar. Alerta-se que faz-se necessirio a adequagio do Termo
de Referdncia de moda a conter todos os elementos exigidos pelo inciso XIU do artigo 6° da Lei n®

14.133/2021, que assim derermina:

Azt 6° Para os fins desta Lei, considerame-se: .
()
)
I
panl
8
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NN - termo de referénea: documento necessario para a contratagdo
de hens e servigos, que deve conter os seguintes parimetros e
clemnentas descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, 0 prazo
do eoatrain ¢, se tor o caso, 2 possibilidade de sua prorrogacio;

b Fundamentagdo Jda contratagdo, que consiste na referéoncia aos

estudos téenicos prelirainares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divalgar esses estudos, no exuato das partes gue nao
contiverem nfornmighes sigiloss;

¢ desencis da sofucio como um todo, considerado todo o ciclo de
vidia do l:h'it‘il 1y

Y requisiios da contratacao,

¢ mndeln de execscio do abjete, que consiste na defini¢iio de comae o
contraio devert produzie o resultados pretendidos desde o seu inicio
AEC O ER0 gheerrameniia:

owedels de pesao do contmto, que descreve como a execucio do
abjeto sern aceompenbada e fscalizada pelo orgio ou enddade:

g enerios de medicio e depagamenta;

h foema ¢ catténons du setecin do formecedor;

ooeshmativas doovalor da conteatagio, acompanhadas dos precos
wnliatios relerencias, dis meniGeias de edlenlo e dos documenios que
he dio suporte, com os patimetros utlizados para a obtencio dos
precos ¢ para os respectivos caleulos, que devem constar de documento
separado e classiticado,

)t adeguacio oreamentaa,

Por sua vez, alortasse gque o gstudo téenico preliminar deve estar em
perfeln harmonm ao minimo exigido em lei ¢ dispesto no §19 ¢ meisos do ardgo 18 da NLLC, senio

vejamos

S17 O estudo eenics preliminar a que se refere o inciso [ do caput
duste arugo deverd evidenciar o prablema a ser resolvido e a sua melhor
soliigio, de modo a permitr a avaliagio da viabilidade téenica
coomonicd da cantiingio, ¢ contesi o8 :‘\t:gllimcs clementos:

i deseriedo da necessidade da contratacio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:;

- demonstracio da previsdo da conteiacio no plano de coniratacoes
anial, sempre que elaborado, de medo o indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Admintstracio;

HT - requisitos da contratacio;

IV estimativas das quantdades para a contratacic, acompanhadas das
memoras de cileulo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerens mnterdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitir economin de eseala;

Vo levantunenio de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possivess, ¢ justificativa téeniea ¢ econOmics da eseolha do tipo de
solUgio o enntratar;

VI s estmativa doovalor da contratgio, acompanhada dos pregos
wilsios refereselily, das memoras de eleulo e dos documentos que
e dao suporre, que poderio constar de anexo classificado, se g
Adnunistracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusic

lettein,

*
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Vil descacao da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
fevtonadas 4 manuilencao ¢ a assisténela téenica, Liuaﬂdu tor o caso;

i”h”’:‘

ativas para o parcelamento ou nio da contratagio;
denonsizatvo  dos cesultados prereadidos em termos  de
ceonomicidade ¢ de melbor aproveiamento dos reeursos humanos,

miatesis ¢ financeiros disponivels;

N - providencias a serem adotadas pela Administracio previamente
celehiacan do contraio, melusive quanto i capacitagio de servidores ou
de enpregaidos para liscalizagdo ¢ gestao contramsl;

- contracoes carrelatas ¢f ou ioterdependenies;

Wil descrican de possiveis impactos ambicntais e respectivas medidas
ivigadoras, welufdos requisitos de baixo consumo de encrgia e de
ntras recursos, bem como loglstica reversa para desfazimento ¢
reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel:

N - posicionamente conclusivo sobre a adequagio da contratagio
para O stendimento da necessidade s gue se destna.

Diesia formg, ¢ possivel atetir e a fase preparaiona do cerame

OGN 0 L o e i as extgencins minbnas exigidas pda NG paes fins de CONITALACAO
pesta neva snreina o e enag Oes piblicas, Contudo, alerti-se parn ax adeguagdes sugeridas conforme
dispde o e a Lo n™ BRI Y32 2021

P800 = a Minuta do Edial

b claboragao da minuts de edital € wimn dos elemeatos que devem ser

abservados o i macdin heacao pliblica, rendo agoete sido submetido a andlise juridica contendo
GUAtTs ANeRon. jria o estdo teomen preliminar, a am de reglarros de precos quando for o easo,
O termo de refvrenen o do conteato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta

dem Foarmvea: ol i+ oy n claor . J : =
do Edual csr e torma Clr e com g devida observineda do determinado ao arrigo 25 da

Lein” DLEAR 2070 cge s dispoie:

\ Ve

wri. 25, 0 edital devera conter o ohjpio da Heitacio e as regras relativas
a convoeacio, ao julgamento, i habiliracin, aus recursos ¢ As
penabidades da licitagio, 4 fiscalizacio e i gestio do contrato, i entrega
do obicto e as condicoes de pagamento.

Ressaliv-se que o arn 25, 87% da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que,

independentemente o prazo de duragao do contrato, serd obrigatoria a previsio no edital de

indice de reagusianionts de prege, com dai-base vinculada a data do orgamento estimado ¢ com a

possibilidade de wlecido s de um indice especificn ou setorial, em conformidade com a

rcalidade de meren FRADCCHVON NSNS, ™ \)}
by 4 ¥
ok ‘

LAV~ Da Minuie do Contraw “h W
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O artigo 92 ¢ incisos da NLLC, estabelece as clansulas que sio

necessarias nos contratos admpnsirativos, sendo, vejamos:

Art. 92, 830 necessiras em 1odo contraro chiusulas que estabelegam:

1 - o abjeto ¢ seus elementos earactesisiicns;

11 - 4 vinculagio ao edital de lcitagio e 3 proposta do Heltante vencedor

ou a0 awe que lver autotizado a copgratago direra ¢ & respectiva

proposta;

Hl-a 1e§,,v;i.u;m> aplicivel & execuglin do eonuato, inclusive quanto aas

CHEOS oinlssas;

IV - o reglme de exedugiio ou g forma de fornectmento;

Vo prego € as condicdes de pagamento, o5 critérios, a data-base ¢ 2

pemodmdqdn do renjustarnents de pregos ¢ os critérios de atualizagio

monetdria entee 2 daga do adimplemento das obrigaces e a do efetivo

PERAMENTC,

V1 - os eritérios ¢ a pariodicidade da medigio, quando for o caso, e o

prazo pars liquidagiio ¢ para pagamento; .

VII - o8 prazos de infclo das ctapas de execugio, conclusilo, entrepa,

ohservagio ¢ vecebimento defintdvo, quande for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd » despesa, com g indicagio da

classificacio funcional programitica ¢ da eategoria econdmica;

1X - 4 nyeud» de risco, quando for o case;

¥~ 2 prazo pisa resposta ao pedideo de repactuagio de pregos, quando

for ¢ casoy

¥l-o prazo para regposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financelio, guands for o eiso;

XTI - as garapting oferecidas para assogurar sud plena cxecugdo, quando

exigndns, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

angecipagio devalores a drulo de pagamento,;

KU - o praze de garantia minima do objeto, observados o5 prazos

minimos estbelecidos nesta Lel ¢ nas notmas téenicas aplicivels, ¢ as

copdigles de munutenglo ¢ assisténela téenica, quando for o caso;

XIV - o5 diritos ¢ a8 respousabilidades das partes, as penalidades

cabivels e os valores das multas ¢ suas bases de céleulo;

AV - s econdipdes de importagho ¢ 4 data e a tsa de cimbio pata

conversio, quandn for o can

KVT - o obrigagio de contratado de manter, durante toda a execucio

do conrato, em compntibilidade com as ehrigrcdes por de assurpidas,

todas as condicBes exigidas para s habiliiagio na Iic;mmo ou para a

qualificaciio, na contratagiio direta;

ZVH - 2 obrigacio de o contratado cumpriz as exigéneias de reserva de

cargos prevists em lei, bem como em outras nommas especificas, para

pesson com deficiéneia, paca reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; :

KVTIL - o modes de gestin do contrato, observados s requisitos

dafinices gin rogulamponsg

2EX os cusos de extingio, -

Poramn, a mintg do conimro encoatma-se com as cliusulas rolnimas
devidamente amparadas ou Lol n® 1L133/2021, em espedal por se ttar de objeto rodnéiro, sem

aferigio de riscos aparentes para 4 Admgistragio Pablen. |t
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11V - Publicidade do Edital ¢ do Termo do Contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagao e 2 manutencie do
clcnaean o dos seus anexos ¢ do tenmo de contrato no Portal Nactonal de
subilicacio de estrato do edital no Diirio Oficial da Unidie, conforme

neef o 1Y e art, 94 da Lern® 14133, de 2021.

Dywsacanios tmbem que, apos a homelagagio do processo licitatério,

S T

al

o o Peral Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos
eatoria gue porventer nao tenbam inteprado o edital e seus anexos, conforme

Jda Lern” 140130, de 2021,

(i - CONCLUSAQ

ain tace dooexposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os

pezosde oportuadade ¢ conveniéneia do ajuste, opina-se pela possibilidade

vodo resenie processo, desde que cumpridoa o8 pontos resumidamente

Hecomendamse, aindg, que todo o procedimento  licitatorio,

lepachos para outros setores sejam  corrigidos e adequadas suas

¢ WLLC, tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de combinagio

arocesso lcitatdrio.

SO

apos 0 acaianento das recomendacdes emmtidas ao longo do

acta, comoanie previsao do art. 50, VI da Lei de Pracesso Administrativo (Lei

e 138 alertzdo

nas consideraghes preliminares desta manmifesiagio, werd

sacouimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de

vinifestagdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n” 5,

Rescolumos que esta Assessoria n@ic possui competéneia para

ke prego, nutureza ou qualificagio téenica, quantidade e qualidade do

wainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou

a veracwdade das informacoes ¢ documentos anexa

demais,

e da admanistragao pablica. . 1 L
' Pigina 8
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- ¢ nosso dever salicntar que determinadas observaces sio

i

1€, D8 de ;mlhu de 20024,

“

selor Alte da Boo Vista, Piumy1O

carater vinculativo, mas ém prol da seguranca da propria antoridade assessorada a quem

maroem de dizenctonariedade aue the ¢ conferida pela let, avaliar ¢ acatar, ou nio,
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