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JARJCER JURÍDICO 

t 

ASSiJNTO: I'ncugiliiGi:lad'c dc Liditáçáo fí° O16/2112.:4;—:P1yiI? - - 
. . - . . ......: .. .. .... .~. . - . .., 

SOLICITANTE: PrëfcitüriTkfúriiciplTPii.ztn/TQ 
- .---

;SOLTCITADO: Assessoriajuridica. 

OBJETO:'Contrátaçço. cTé serQlços aziïsücos artesanais•,manuais para a.confecção:de;um;Cnsto ettiYbra,, 

cóm-Atura dé. 3 metros •a n, se làdt *i-msr ~ô•gôr'tal iia s1í8á p;ixa« Cristaliudis-~Ò, no 1çÍithicípìo ;de 

1?ium/TO. ' 

~ 

:I'- DO.PROCESSS3

Trata-sc a presente demaïi 1 de Ttiéxigibilidadc ;de' Licitação. para a. 

contratação de serviços' artísticos artesanais:manuais para a confecção de:um Cristo em.fib. rã, còm. 

àïfurà. de 3 metros, a 'ser instalada próxima ao Mortal dïr saída pala. Cristalâúcüa TO n'a Mtuiíçtpio 

de Plum/TO. 

Devesse salientar :que :a prescnte, manifgstsçi . toma por< Fase, 

eàclúsivámeúte; .o- texto da minuta de contrát~, .e guei,m<;f,~cdtr, gue dtspõena ãrt::T, Yï₹éisb•dã4Ì.~i 

n":1 133j2Q?1, que veísa sp1ir~ coritraïaçáo direta por ïne bilidadé dë licitação. 

E-o, sucinto. relátórió: Passà nálise u&ii a. 

iT — PRELIMINAR.

Dc iníciõ, éssalte-se que"~este parecer 'é opinativo epresta~a consultoria. 

sob o.prisma 'estritamente jlirídico, 'não Ilie. cosnpètiiz'dó •Bclé ar na çonveiiiéncla:.é dade ciás 

atòs praticados no, ámè~ito :governamental, anàlisat aspectos de nàturizl etnfrientemente técnicactti 

administrativa. 

III- FUNDAMENTAÇÃO 

JILT. - DA INEXÏGGÌBILÏDADE DE LICITAÇÃO 

A C'onstituiçáô Pëdëral, em çapiu ló desi nztdó,,s' tldiniiústt çào Pú1 lica , 

ressalva casos.em quea leg islaçs"eo nfr tcot-ishtuaonn1 confereno Püdèz•Púbhcò•aiaculdadc do cantEata='qcru. 
~ , .: - ~ • y 

a.neces8'iidad l: proegdiìnenntio; :confot e:sé dèpi rla sncisó ti . ~T"&y arC' 3~; t6gz 

An 37.Omith 

.~•;/ 

áYXI = tèssdlvados -os casos especificado a lcgisYa~ão, .as orar~ 

rernifr,s, tvniprzrs ç alie,ra;õés,scráo.ibntrat•ado.tritèdt4ntep.t1?cs,r.ro.:de.Ïfritafiop:iG7wa 

Av.;Dt6ge'rië;dé;BrJIç4,N°,o,T, 5ejor Allo; datBoa:Nista,..PhlmlTQ 
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-que + ucregïïtr ig,rtqldvds de ic»ndifões, .a •t com rtáusular que 

e;rtrtfiélé,t•am obrigafies de pagàmétit•õ, rítr?triidas as a»ndii•õe.r ;efètivas da pn; po-.rt nos 

iermos+da:lti; n quatxoïmn ' as_exigénrí"as de.gual fciiÉáó iéënr~~ èióndrnïïr~ 

inïlirpe,uìii~eir c~grìïi3i~tià.dó:ctmrfinmento das oGnga~õer: 

~rifo;Pásso) r 

1Dë tnl inissáQ se encaxregou •a Lëi:n.' 14.3;332021,. mais conhecida zóiímò: 

~ fJ?vQ•~C~tt;}r y +t~,`.tn"t r+.-' s ro r .' -r.• ..•~ ~... 4•nr I ç •~~ . .i ó•estie€:i • ~~~•~~ r. ' er`~bvn' ~€'~ér~l,~ii~:•~~cifã~3~'s-è~orritra~~+2T~nnuúsi.xáflvíi~~`~T~i" ~fxe ï~IsiÁé~:ss•.:' ~t?►.

Contránsçóes rnblicas: 

o 

o 

& xéférid2T:ci n .4:133/?Q2i, elcè ioü; éin séú art..74, hciso x, a 

regrá ~~rà a presentecontrataçáoº~oXprocediinëntà:déiriè~igiliilidíídë, bra cnírazi'tà dësitiiaçties .de.ffâgraiítë 

cxçepcionalidáde;, onde ~ iici#s~ãó, ë:iï .tcse, seria • ;possíel,; entretanto, péla psrbìctxlàiidade 3 :za"so,. .ó 

interes'se:.ptíbiico julgaria inconvetúënte, cQmg é o ciso es te ene.~sgibilidácÌe,:,tendq~éms~t~4:a`, , ~ 
particularidácle's di;s gerv~çü's. lne¡adipelá 5ccrctattia:em questão,'v,e,jamos: ; 

~ 
~ • 

13r.t:-74• nexgh~e1 a liWtaçìo •quando inviâve~~ã+conïpétïçáoétn èspeã~L T 

nos ;cas_Qg •dë:  

I- Aquisição .clé materiais, de equipámeritos ou dc gi::ne=ds oü 

cõxitr~taçán ilé sët viços güe.'só.possãin ser forr~cçidos:porprodartar, 

empresa ou representante comercial' excliisivos; ~ 
.. ._ . II- .çontrataçáo:de prohssiona%dõ sëtói artí~tiçòx clgètrinieii'të õu pòz mciõ 

doená_presíi7`õ ë•cclusiv,ó;. desde ,que codsagradò.pela critica éspeçial;7adà 

•o.0 ~e1á oliuúão públícâ~ 

Ill -• contrritsçãá tios segúintés serviços trrctiïco's especializados de 

natureza gredotniiiaiitemente intelectual çom• pro&ssiónâïs oLr empresas 

dé ndtóriá espt:ciálizàr~áo, védàdtt a ines:igibilidadé para. serviços cie: 

publiriclatiee e• ,divulgação W- 'oêíjëtos que dég•aiin :uu, pëssazn: ser 

cotin3ttsidospor,rriéió de•credenciamento;. 

q ~ Ø oú lo ldc ãinóvsl:çiijás'ëazactcrísfrcasÀiTç instsílà5ões'e' dé 

lócalizÀção:'rornem necessária~sua escolha. 

(grlEo:nos$o)• 

U 

Tar.i: ue'séefetïve'ccsnira "o•déa tiisi'o,:dcma'teriàis;de~ç uipatne:ntas: q ~ q ~ ~ g , .
ou de;géáieros ou cot cj •d si:rviçps por. •rrieiá d itiexigibilidxde, há; ;de tse demonstrar maneira' 

roiiusta..e inequivoca o:preen rnento dé todos •bs'tìrdss'úpôstds èstábeleéidos :pelo 9ncïso X•do;artigg74 ;de 

:l;e•L de 'Licitações. 

Av. Diógenes de Brito, N° 01,'Sëtow AItõ dá'BoQ v(sio;.Pi[irri(TÕ 
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~grfinëiro• p'réssüposto ã. ser•cÏemonsfrado 'ésgüës'se t:rata de urn artista 

profissional.. obre otteniá, ácoby= Eérnandés adtiz 's"olïré g~üëcëssiclàd~ dGcomprovaçao ìlé 

£ratar=se: úe~tn~r~ú'ssiònal;ar~s'a.'~eja"se: 

"A lei -référç-se a. contratação do profissional rtnta, excluindo da 

possibilidàde da 'cã tap direta. os =aztlstas atnadõrës„ só. ós 

pra6ssi'ónsis; definidos peÌos parãinétrás :existentes em :cada,:✓atividai3e, 

podem set.coïiti~t3idris cõirr Fulcro Yresse.dispositïvcr~, (. 0 pofissiónál 

axtista,. Elcve estar inscrito nxr])ëlëgscïá-RèginriaY do Tralbálho, o :iñestziq 

õcórr,ëndót com os agenciadores ;desssi, tnãQ dc obra, constituindo : esse 

registro élémerito~ndispënsíi~rel:áreguláriiiaile,da:contrataçãQ"' 

Em outras palavras, irágpàderá;ser contratado clualquer 'essoa ou.algném 
•  .. ,._.., ,.,_ 

c~ue espai~dicamcntç esërce àhviiladelïq çãmp~ :dás artes, {O ~'ode r Púlilico;não pode çontríïtár uiri~amadb'r.. 

~ 

r 

teirie5'e que a,I•,éi éxig.c,que ontratação direta;se:ekttvejlunto-a:utn:PrófissióZ 

Por sua vez, .i~mibém4evesexprèésinlïido oxëqïiisit~•dé a:çi3iitrafiìçáórsèr~ 

celebrada diretamente çom o- aítisfã c%ú mëiõ dn enïprésúrio éádrEsivó, 

Destaca=se, tconfòrme•~,ensina:llrÌàrçal Jus-'ten Filho. que `'é ~üríciicamea~é 

viávéÌ a contrataçtio pessoal do :próprio ar.tista, aetp a_ ititerrriédisção zle~~sí7gixét nìïtr%:sïiiëitó: ~rii;  Zãl~ 
a~•* •.a . 

7ii,pátesë; á, cont'ratáção poi áriéxigiUilida'c3e füridar-se-á na éicltisivá cons[tleràçáó..da 3nvilbtlitiã}d~'~ 

çomPcliçáo por impossibilidade de seleção mecliante,uin critério depilgainér}toroctivtiy K 

Ztnp4rtafitë roniprëcnddr qúé :èste -Yéqúisitó ,~üsça E~- r .o- ëráriô ~~ ~ 

públicº çitnpedir que úitermedistdores oncrem ainda mais a cpntrataçúo:direta. 

Po> fur>, criz.selaç.lò:ïï. ëxepí èss.`áo 4Fàrtistã.ëoriságràdà" ça. 

da conjúnçáo"`ou."-no. art. '14, II; °dà ' ei nv14.133%02I pela ciittca espe u'állzàáa,oupeÍa:opiniãó piíblica~? 

~,güa1 ~erzíáns'tta a: Qréescifidíliiüiiádé.dá presèn~s; cIë≤àínliã's, as 'foPiiïls çli" çonságraçãQ do•ar'tisfa asiando: 

a,penas uma: 

.~. ~t• ~••  K~ v:. , - ,-, . 
Qèorr'é què as~ .ëspres,s.oes. =critica espeeiRlizada e apiatao publicá 5ºo 

.concei'tosxndeçernünados:e súbjetïY.os,•o que;ccrtãemenre provoca. contra vérsias;ain'da:màiores na.snálise. cTc: 

•c'a'dsi.cáso. córicì:etó=. S.ob"ré .Q ti:ïz haz='se1iiipbftaiïie poiidëraçsto,• do p'rofésaot,GúrlFieii•ne Carvalho:. 

Dentre tantas liïpáteses(riso. ëssüstivãs} encõnt-r•áQe s no corpo riárm.ztigâ 
regcrite da maté figri 14,; II; dá,Lci- 4 ~33[26?1wc.móç íiãi9d'õ' 
os mais acalpi'tdos ,debates,,. ,riotãdainetrte iërri, ~ •f_açé cïãs• çëritüridënté§ 
itideternúmações dos Tèrinos' "grõjiositã]inëiite ú,.tilizudós+péli; Jégksláá4r, 

Priméïrarrtente~ não ixs'r<como negar-guepeí:sisïe, uma sõli"rè ilgüiss 
'conceitos ---- 'manifestamente 4ndetermúiaètos --• previstòs trb 
mencionado: dispositivo legsil't Isso 'porcaue,.'far:e i3 diinëãsáo ,térntg'r,iai~db ,.: 

5~(} 3• 
qti;,Dlbgéftiës=díe'Brilo. N' QliSeior Aito da.Boa Vfsta, Ptuml:fti= fti 
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pafs, a divérsfdade'cu'lturàl ê es,paçósa,:e dilàtàdá; náò sëndoiricomum,um 

profissionátdo setor .aftfstico: ser, .por èxenipló,> consagrado noNordeste 

é;  ão mesmo tempo, completamente descoïthecido -no. SuI .cio Brasil: 

Exatain-se. tlé culturas', -gostos; peculiaridades e sdiossincra 'sias próprios de 

cada rego: 

Como se 'tratam dë çti9icéítps. iniprecisos: 8. inconstantes ; ïntéir~niiëiìfõ 

mutáveis ao sálior :do' tempo e dd ëËáçin Bí1si1); .: quase timpossftèl 

assèvcrsí.r qua um artista. é: mais on menos .consagrado s pqtqúë _a Qpítii~jo• 

júblíca _raria e; cQrn eIf,, alfëtiàt~sé; ò's .gostõ`s e,preférçncias,. o :que é 

•cfirrèL'1tivb . atúrezx ]iumana. 

•~:.: ~. 

Atualmente, x questáa áitida ë irais embaraçada, èïri decorrência,. 

.pruncipalrnente, dos. avanços e' disperso artíst lãs 

redes ,Sócijei~ 

Assim,, para. Fins de comptovaçãa da consagtaç péisniee , :crit~cá 

especializada .e f óu opiiíãó pút 1i a; ãõ preiçëssÕ adt iirnistr tdvó nteçéde r 
cóntrataçãõ:docusnèntos p ob tários j do a rtisfa$ecÕa&zna " 

como porte e o tipo da evento emque ocorrerá a•apresentac~ão. 

Tüiibér n deve zestat coinpróvado' no''rócesso: 4úè: o. sirtista.:a 'sei; 

•cótitrátado possui alguma fórïna. dé respaldo, seja:gerante a. critica especiàlizadtt ou perante a. opinião 

popular, por meio :de número de' shows .e egentàs de. !grande porte já realizados,. 'astêncis. e. perfil 

prorissionál em redes sociais equanti&de-de seguidores;etc, êm desses,notasilsçais.e ót~tratos le bows• 

anteriorés,'jiortfólios dë,trabálhq;,banners, fgeis,cD's t.trribém,devem.serjuntaclosao;proc~so:. 

JII:II DA MINUTA DO CONTRATO 

A rcgiiiamcntaçãc cios contra"tos adxzútiistrativos ericoritra-scpresristx0.riq. 

artigo 9?K e seguintes. da.L'ei:n° 1 r 1 3/2031, teridb: ai 92~, ii r belecidp quais soas 

.ralüsì]lzs qüe neEessadaìnenie4eve ão estar Consignadas nos chamth a conti fòs ádmmi iv~ssën Õ a 

sego rates: 

t̀Àxt. 9?.. So necessárias em todo ;contrato cláusulas que: 
estabeleçam: 
I r o'o1,~QLÓ4 C1ÓiilÓiiCQj :ogp,/~CCQ~Oe1QpO~i 

II- a'vïnculação :ao .edi1'al dei licitação e à própo'sta.dQ aicïtante vciicèdór 
otx ao:ato .que tiver autorizado -a cõntrátaçãó'diretá ëi i•ésliëctiva propus; 
rTÌ - a TcgislaçsT'd apliczvcl. ã.-execuçiio :dò- contrato„ xncliisïvè q•üaritò aos 
éa5ò missos; 
xV ~- o regime de exeçuçãã óu, a. fi:,rmá dë fgrnécâmentó; 
V- o preço e• as condiçoes de: pagamento, òs .c.'rirérios;  1, data-baseié t. 
periò.dicidadc do reajustamento de preços °p .o critérios de ,atuàlizaçno: 

•Av, Diiigèriës de 8rlto, N° ol, Sètò Ìto da t3oa~/v 1std IJrp/TÓ ~►u`~ 
h 



C.Q.L. 

FtsJi._ 
.:x,:xw:X•7~we~C'.~N~f~aa.~l're.4r;:r:.t:un:r~rGxa:i.,i'.1a~:r,~i(h2?.ìN:•Sf~:'Y-i:Yr -wrx.e:q~' .r~,,.» •r:~ K:a. - ... . `r,,sa+ . l:%:- ~ ~::^ ~s~.,:....%;P,'.i+'~ `,'."~w•:dw.:W .'Rc.`1'..:ik~'a , u:.• %S6 .rx i~. r cA.., . ;t;~.e'ni 7:A >.r✓r.:n.:~ 1.:sFrFG~:.î~x:ty;va.Kulr 1:,:.:~r'••x..w~~a-~~:. "1C'vd %W.Y.'.'~a11 ~~.5>v::exe:,~-. a~:. 

• 

mínimas exigidas pela legislação. 

monetária entre a data do adimplemento das obrigações e a do efetivo 

pagamento; 
VI - os critérios e a periodicidade da medição, quando for o caso, e o prazo 

para liquidação e para pagamento; 

VII - os prazos de início das etapas de execução, conclusão, entrega, 

observação e recebimento definitivo, quando for o caso; 

VIII - o crédito pelo qual correrá a despesa, com a indicação da 

classificação funcional programática e da categoria econômica; 

IX - a matriz de risco, quando for o caso; 

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuação de preços, quando for 

o caso; 
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilíbrio 

econômico-financeiro, quando for o caso; 
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execução, quando 

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de 

antecipação de valores a título de pagamento; 
XIII - o prazo de garantia mínima do objeto, observados os prazos 

mínimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicáveis, e as 

condições de manutenção e assistência técnica, quando for o caso; 
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabíveis 

e os valores das multas e suas bases de cálculo; 
XV - as condições de importação e a data e a taxa de câmbio para 
conversào, quando for o caso; 
XVI - a obrigação do contratado de manter, durante toda a execuçào do 
contrato, em compatibilidade com as obrigações por ele assumidas, todas 
as condições exigidas para a habilitação na licitação, ou para a qualificação, 
na contratação direta; 
XVII - a obrigação de o contratado cumprir as exigências de reserva de 
cargos prevista em lei, bem como em outras normas específicas, para 
pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social e para 
aprendiz; 
XVIII - o modelo de gestão do contrato, observados os requisitos 
definidos em regulamento; 
XIX - os casos de extinção." 

Na minuta do contrato em epígrafe, se fazem presentes as cláusulas 

IV. DA CONCLUSÃO 

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniência e mérito 

ndmittiwtrativc te+çnic^c~, hein ccirA dn exec~rçnc de ciecre~ns, OPiNAMOS rela rc~eaihilidade juridicn 

da contratação, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 14.133/2021. 

Recomenda-se a nomeação de fiscal de contrato, para quando da 

formalização deste, nos termos do art. 117, para emitir relatório sobre o efetivo cumprimento do 
r 

serviço/entrega dos produtos. 

Av. Diógenes de Brito, N°01, Setor Alto da Boa Vista, Pium/tO 



)i3 Psf:-~ e'a ,x.r.iE ~~Lx`t 3 <~i?2 ~-ü'~e,~ ~íá-i.{4Ì.a'd:~+. ,Y"a~s~:.. ..~.^a+~.F,.. 

~.p.L. 

_
~6:u~• 4_'~~ ~,íY.~~rw. 

Ressaltamosìque esta,iissessórïa nãa,possuï.:competênçia;para,oprnat 

o 

sobre estimativa de preçõ, naturëzn."o_u' qualificação técnica, quantidade e qualidade 'do- objeto 

contratador ou ainda, põssíve,i"s' dados:contidos em planilhas ou indices econõínieos ou;çontábeis 

conddós nó procéssò'. Ademais, a veracidade das informaçóes é doeoiiìentos atíexados. nos 'autos é de 

;inteira responsabilidade da ado nistraçlõ publica.. 

.Esteparecer:estáads'trito aanálise fainiàLdo proeéssó,*m; contudo; 

adentrar na oportunidade e cohveniençia; an'ali'sar ou acom pastar a execução do referido:oblëto; 

o qual estar, soba responsabilidade do ordezndor de despesas e Fiscal do contrata,;

Pinalm'ente, t nosso dever saiienfar gUe,'dëterüvttadas obsëïvaç'6 s !sãa 
k 

feitas: sem caráter vinculativo, tuas eìn p' ol dt 'segurança da;"própna.:antor1dad'e assessorada a'quem 

ii cumbç,'dentro da margemde,discricionariédade quelhe é conferida,pela lei,, av liii acaflr, oy não;  tais 

jonderações;, 

E õ üosso"pateeër;; s.tti.j.. _ 

Pium/TO, 16 dè setembro:'dè2024. 

PÚBUO BORGES..ALVES 
OrTl3/T0:2ì365. 
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