PARECER JURIDICO
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:'ASSUNT0'~‘ihcéigmma«.da?de“Li"effﬁaa 7 016/ 2024 — NP ‘ -
|'SOLICITANTE: Prefeitura Mumcqul Pmm/TO ) ) )

{

: SOLICI'I'ADO Assessouﬂundlm -
| OBJET.O: Contratagio de servigosarifsticos artesangismanuais para a:confecgio derumCrisfo emifibra,

| comualtura de 3 metros; a sepirstilada prosisin 4o portal de saida pary Cristalindia-TO no Muhicipio de

‘ Pium /TO.

I- DO PROCESSO

Trata-se: a presenite demandd de Tuéxigibilidade de’ Ticitagdo, para a.
contratagio de servicos artisticos artesanalszmanums para a confecgdo deum Cristo emi fibid; com
dltufa.de 3 metros; a ser instalada ptox;maj, ao poital dé safda para Cristalindia-T:O no:Municipio
de Pium/TO.

Dieve-se salientar que a presente: maniféstigio toma ‘per’ ,_E?lse;
exclusivamerite,.o texto da minuta de contrito, & que;ciftiface: do. ques ﬂ}sgaead art: 74, fiﬁ,dié’,q@ darLét
n®14.133/2021, que versa sobt& i conitratagio direfa por inexigibilidade:de Heitaglo.

E-o sucinto. relitéris. Passo a anilise juridica.

11 —- PRELIMINAR.

De inicio, réssalte-se queeste pareceré opinativo: e presta-a consulforia
sob o prisma estritatnente juridico, 'nio lhe competinds ddéntéar na convenifndsa € ni .qurftqﬁ.iéiaﬂe:’&és

atos praticados no Ambito governamental, sier: analisar aspectos de natuieza émjhentemente técnica,ou

administeativa.

III- FUNDAMENTACAQ

IIL.I - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

A Constituigis Fedétal, em capitulo destinado, & Administiagio Pablica,
fesialia casos.em que a lepislagioiinfeacanistinicional confereao Poder Péblica afaculdade:de contrafacscm.
anecessidade ®tal procédimento; conforme se deptechde do fncise XX do artr 37, abuiks tanstHLs:

At 37 Omisits

XXI = regsdlvados -os casos especificados. na legislagio, as obras,

servigos, vompras ¢ aliendvies serdo-ontratados midiante prosesso e liitapdo pitblica

{%ﬁﬂﬂ i
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qHle: assepiive pnaldade de vondigies. a odas o5 voncarientes, vom ddusnlas que.
e5tablegam obrigagves de pagaritiito, mdntidas i mndt}‘&'e& efetivas. da froposta, ios
Sermosdadet, o gifaifn;aﬁzemeﬁqm{fifé‘a;r&e.sa;géﬂﬁ&: d&gz:af{fii"cﬁzﬁf@ Lt econdmiva
in “a'z';pm.rtfﬂez'x A gaiatii.do cymprimenty das-obrigagoes

{grifonosso) :

e til inissiio se encarregow a Leln® 14,133/2021, mais conhecida cotito:
[ o o v el Setal &t ses e Contratos, Adminlsiiativos ~NELCA, e fegulaindit s Liciaces e v i 7

Contéataghes Phblicas:

) A referida Tel n°14.133/2021, excepeiohon, em seu art. 74, Indso T, =

feprar paras presente contrata_g’iojPm:pr,ocs:dimght@-,dc’ inéxipibilidide, ora cmirazio de situages de fagraiitg

o,

excepcionalidade; -ohde 4 licitagip,. em tese, seriw possivél,, entretanto, pela. particulatidade do caso, .o

interesse; publico a: julgaria inconveniente, comd & o caso da presérite inexigibilidade, tendoemywistana,

# * 4
patticulatidades dos seivigos.almejado peli secretaria-em questio, vejamos; .
) .

Are. 7415 incxig_ive[ 2 ﬁhf’t:tg?io_ quando fin\%i:ivcli-k_’.c'-:qn’iliﬁﬁ‘}.@i@@‘i’?ﬁé]ﬁn'
hos casos def S

)
1 - Aquisigio de miaieriais, de equipamentos. ou de géneros. ou
coiitratagad de s€rvigos que $6.possaim ser fornecidos: por:produtor,
empresa ou representante-comercial exclusivos;

11 - conttatagiio de profissional.do sétor artistico, ditetimerite ou posinéior

de emipiesitio exclusive, desde que consagrado. pela critica especializada

O ou Péﬁa Opini’io;pﬁbﬁcd; -
OI - contratagic dos seguintes sérvigos técnicos especializados de.
natureza predominaintemente intelectual com profissionais ou empresas
dé notbria especializagio, vedadn a inexigibilidade para servicos: de
publicidade: e .divulgaciion IV - objetos que devaf on, possim. sef
cortratados poraneio de credenciamento;
¥ < agtiisighp o locigio de imévelicitjas aractetisticasde instalagpes e de
loealizagio tornem necessiria sus escolha, #

(grifo nesso)

Il

Pari:quic se efetive coniragio de aquisicio de materiais,:de equipamentos:
on de:géiieros on contidragic d¢ sefvigos por ameio di inexigibilidade, ha. de.se demonstrar .de, maneira:
robusta.e 'ftlcquivoca o pregn_cil_imcnto- de todos bs pressupostos estabelecidos peloinciso T do&arﬁf_g‘lc.)_‘?i}j;de‘

Let de Licitagdes.
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O piimeiro Piessuposto a ‘ser .demonsirado & gite: Se téata, deum artista
Ero'ﬁss'ional..S'obi‘e -o.tema, Joige Ulysses Jacoby Fernandes aduZ sobre alnecessldade;'de;comprmragaq de:
fratar-se de um profisgionalartista. Veja-se:

“A lei référe-se i contratagio do profissiondl artista, excluindo da

possﬂallldnde da -contratagio: direta os artistas amadores; §6 o8

profissionaly, definidos: pclos parifiétios existenites em cada atividade,

podem set cofittatides com fulcro nesse dlsposmvo.. (- O profissicnal
m:hsta, dcvc estar insciito na.DeIegacm Reglonal do Trabalho, o fesHo

rchst:o el_emc.qto (mdxsln ensavzr:l A xcgulaﬂdndc, d1 ,conn:atagag,

. P N ] . N B 3 . . b
Em ouitras palavras, hio poderises contratado qualquerp essoaiou alguem

que‘espora dicamente, exerce atividade 1o campo dasartes, OPoder Pibliconia P ode-confiatat umgqm"d VE,

\ P
Assim, tenisserque a Lel exipe quea-contratagio diretaise efetive junto-aum profissional .
Porsua-vez, fambém.deve:sei preéhchido o:feqiisits. de-a.contratigio:ser:
celébradn diretamente com o-artstd-¢/on pok inéio de enipiesirio exclusive.
Destaca-se, conforme ensina, Margal Justen, Filho que “¢ juridicamenité

vidyél 4 contratagio pessonl do prapro artista, sem a iterthediicio de«qualqer olitrd; Sujelto. Exiy

hipdtese, 4 contratacio por inexigibilidade: fiindar-se-4 na exclusiva consideracio. da inviabilidade ‘de*
competicio porimpossibilidade de selegio medianté um critétio: dequlpamento objetve

)

Iinportante compréeendes gi

esté requisits Bugta pioteger & eratic

publico ¢ impedir que intermediadores onerem ainda mais 2 contratagio direta.

Por fim, en relagio:n éxpressio “artiita consagrade”; hot-sea presenca
da conjungio“ou’ no, ark. 74, IT,da Lei:n. 14.13372021 (pela czitica especidlizada, ou pela opiniic pablicay,
ajtial dermibosten o prescindibilidade da presénica déambag a8 foritids de consagtagio do-artista, bastando.

RPEHHS uma,

z

Ocotre gueé a§ expressdes Yeritica especializada™ e “opinido piblica” sho
conceitosindeterminados subjet’i\zos,wq»quc cerfamente provoca, cantrqvérsias;ainda;maiones 1z andlise de:
cadq.¢aso concxeto Sobie o temi, taz-se iinpoitafite ponderacio do professot Guilhetme Catvalho:
Dentie tntas hlPO teses (rido exaustivas) eiicontraveis flo forpo ndfmative
regenteda matésia, oartigo 74, IT; da Lein® 14,133/ "(3'31 Vemocidehando
os mais acalotados debites, notidathetite em. fice dds. cotitiindéntes.
indeterminagdes dos térmos propositalinéiite utilizados pelo legislador,
Pﬁﬁneirnmenie,»_ nio hitcomo: negar-que ‘beisiste uma ddvidd, sobté Algiiis:
conceitos -—— ‘manifestamente indeterminados ~—. previstos mo
mencionado. disposiiivo legal. Isso porque, face & dimensio teriirotialido:
3.
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jifs,a diversidade culturdl-€ espagosa.e dilatadaindo sendo: incomum.um
profissiondldo setof aitigtico sét, pot exemplo,, consagradomno Nordeste
¢, A0 imesmo témpo, completqmentc desconhécido 1io- Sul .do Brasil.
Tratain-§e de eultitas, gostos, peculiaridades eddiossificrasias proprios de
cada =r.eg}ao.-

Eomo se Hatam dé ¢onceitos imprecisos: e Inconstantes; ihteifimerite
mutivels ro- sdbor dor tempa ¢ d9 €spigo (Bragily, € quase nnposswel
asseverir quc am aruam é-mais ou.menos consagrado porque A apmmo

cor:(.htlvo & na{urem lmrnfma.

Atunimente, & questio 4inda ¢ iais ehibdri¢add, émi decorréiicin,
principalmiente, des avangos e dispers?io artisticos: proporcionados Pelas
redes sociils
i . Py - - ) . Tv,’ T, C
Assim, para. fins de compfovagio da. consagiacio ‘petante # crifica-
especializada e/on opinide publics, fiz-§6 nécéssirio- jufitin 46 processo adiminfstitive que antecede 1
conttatagio: docuriientos probidtdios e jirstificativaescritapelo gestor de:queiaescolba do artistaise coaduna

com.o potte e o tipo de evento em que ocotrerd a apresentacio.

Também deve westar comprovados no processc «jlic -o. artista. i rser
«contratado possui alguina forina de respaldo, seja perante a_ critica especializada ou perante a opinifio
popular, poi rieio de miméro de shiows e eyeritos de gritide; porte ji realizadds; ;existéncia de perfit
profissional em redles sociaise quantfa}iéfe- de seguidoresetc. Além desses, notas fscais.e contratos deshows

antefiores, portfolios de trabalhs, bannérs; flyefs, CD ‘s tamibém. devem. ‘ser'juntaél“osr a0/Processo.

HLII DA MINUTA DQ CONTRATO

A, rcgﬁiamcn,tagﬁq dos ',cpnfm’t'os“?&ﬁnﬁnistraﬂizq;i-»encontfa-sé plevista 1o
arﬁgo 92, e seguintes da. Lein® 1413372021, tendo: g art, 92, di reféridd norina, estibelecido qwﬁs $A0-28
clavisulay quenecessatiamente.devetio estar consignadas nos chamados contratos. administratives, seados B

seguintes;

“%rt. 92. SHo necessdrias em todo comtrato cliusulas que
estabelecam:

Iceo :>'l:}qto-«: seui clemchtos cn&nctcmaucoog N

T - ﬁnvmcuhgao ao edifal de:licitagio ¢ i ‘praposta do licitante véficedsr
ouwao.ato.que tiver jurorizado-a ‘contratagin’ ‘direfd e re$p¢c;;va pxoposm;__
I - a Tegislagfio aplicivel i-execticho=do-contrato, inclisive quantd dos

‘ caso¥ omissosy '
. IV o regifne de execucat ou i forrha-de forngcimentos

V-o prego e as condigdes de: pagameiito, os crxtcrmS, A, data-bise.s g
pertodicidade do reajustamento de: pregos ‘¢ .os -critérios -de atualizagic:

n N 4
S . . o T 4
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo

pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo

para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega,

observacio e recebimento definitivo, quando for o caso; ‘

VIIl - o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicagio da

classificacio funcional programaitica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for

0 CASO;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econOmico-financeiro, quando for o caso;

XI1I - as garantias oferecidas para assegurar sua plema execugio, quando
™ , exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as

condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

¢ os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢oes de importacio ¢ a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugao do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas

as condigoes exigidas para a habilitagio na licitagio, ou para a qualificacio,

na contratacao direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéneia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz; X

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos

ﬂ : definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes as clausulas

minimas exipidas pela legislacao.

IV. DA CONCLUSAO

Conforme explanado acima, abstraindo da conveniéncia e mérito
=w|m;ni\.:t|'nri\.'n e It"(‘l'\i.l‘e\, lu'rn COMMO r‘ﬂ l'-vt‘r‘nr;t'nn r'l(- t'lth&poenn, OPINAMOQ poln Pnﬂﬂﬁ‘\“i‘dadﬂ illf‘dieﬂ

da contratagdo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Recomenda-se a nomeagio de fiscal de contrato, para quando da
tormalizagio deste, nos termos do art. 117, para emitir relatério sobre o efetivo cumprimento do

servico/entrega dos produtos.
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sobre estimativa de jprego, namréza ou quahficagao técnica,. ;quanudade & quahdade ‘do. Qb.]_t’_-_t_o‘
contratado; ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas on dnidices écondmicos ouscontdbeis
‘contidos no processo. Ademais, a. veracidade das informagtes ¢ doctietitos anexados. nos 2utos éde

Anteird responsdbilidade da administragas piiblica. .

Este: patecerestd adstfito a andlise formal:do:pioeesso, sem; contudo;
adentrar n2 oportunidade ¢ conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugio do referido objeto,

o qual es tatd sob-a fesponsabilidade do-rdenador de d"esgcsas ‘e Tiscal do ‘con&aff);e
- 1

piet
it

Finaimente, € nosso dever salienfa que cTcterrlmnadas observagoes sio e
O feitds sem cardter vinculativo, mayg ein prol dd $égiifanca da, propria. ;ﬁﬁt‘ori'cidd’c assessorada a quem
incutiibe, desitro da margem de discricionariedade que lhe € conterida pela lei, avaliat e acatat; visndo, tas
i}ﬂgondemgé’es;; \
E & nosso. patecer; s.mij. .
' Pium/TO, 16 dé setembro;de:2024. ‘ ’
PUBLIO BORGESALVES I’RISCILAARAU]@
N OAB/TO.2:365 ‘OAB/TO #1.672
PROCURADQR. DO MUNICIPIO. DE
PIUNM/TO
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