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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise Juridica — Adesdo 4 Ata de Registro de Precos n°® 012/2025, otiunda do Pregio
Eletrénico SRP n° 011/2024 do Municipio de Colinas/TO, visando a aquisi¢io de insumos destinados
a0 atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satde,
garantindo o regular abastecimento das unidades de saide e a continuidade dos servigos publicos
prestados 2 populacio.

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Satide de Pium - FMS

SOLICITADO: Assessota Juridica

I1—-DO RELATORI

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para andlise juridica quanto a
Adesiio 3 Ata de Registro de Pregos n® 012/2025, oriunda do Pregio Eletrdnico SRP n” 011/2024
do Municipio de Colinas/TO, visando a aquisicio de insumos destinados ao atendimento das
demandas da Secfetaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Satde, garantindo o regular

abastecimento das unidades de satide e a continuidade dos servigos péblicos prestados 4 populagio.

*

E o sucinto relatdrio. Passo a anilise juridica.

Il - PRELIMINAR

Cumpre esclarecer que este parecer é meramente opinativo e presta a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e na

oportunidade dos atos praticados no dmbito governamental, nem analisar aspectos de natureza

etninentemente técnica ou administrativa.

[II- FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, faz-se importante destacar que toda licitagio deve ser
pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
importincia que o procedimento licitatério seja fruto da observinciz do que dispde a Lei

14.133/2021.

Nesse sentido, cabe a2 Administracio somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administragio Publica, disposto no Art. 37, caput da Constituicio
Federal de 1988.
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A principio, é necessirio fazer algumFEPEPERHEEE;

quanto i legalidade do Sistema de Registro de Pregos — SRP.
Pois beml
O Sistema de Registro de Precos esti disciplinado no art. 40, inciso II:

Art. 40. O planejamento de compras deveri considerar 2
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condi¢bes de aquisicio e pagamento semelhantes 4s do setor
privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos,
quando pertinente;

E imnprescindivel citar também o art.6, inciso XLV:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizacfio, mediante contratagio direta ou licitagio nas
modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢iio e locagio de
bens para contratagdes futuras;

Visto que as previsdes até entio existentes ndo eram suficientes para dar

efetividade a utilizacio do Sistema de Registro de Pregos pela Administragio Pablica, alguns

regulamentos passaram a ser editados pela Unido.

A Lein® 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de LicitagGes,

permite o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em diversas situacdes:

. Para processar lictagdes nas modalidades Pregio ou
Concorréncia

. Para contratagdes de servicos por mais de um érgiio ou
entidade

. Para contratagSes de obras e servigos de engenharia, desde
que haja projeto padronizado

. Para dispensa de licitagbes para contratagio que envolva

valores 62.725,59 (sessenta e dots mil reais setecentos e vinte cinco

reais e cinquenta e nove centavos).

Virios sdo os requisitos para que a Ata de Registro de Pregos possa

ser aderida por outro ente da Administracio nio participante da licitagio.
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A primeira condi¢io a ser atendida SEPERHEER
qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para ser adquirido por 6rgios nio

participantes. Segundo o Plenirio do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades 2 serem
adquiridas por nfo partcipante impede a adesfio desses entes a atas de
registto de precos conformadas apés o infcio da vigéneia do novo
Decreto 7.892/2013. (TCU, Acdsdio n® 855/2013, Plenirio, Rel. Min.
José Jorge, 10.04.2013.) .

Considerando o exposto, bem como os principios da economicidade e
da eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagio pretendida, procedendo

comparagio com outras opgdes disponiveis no mercado.

Para que haja adesiio 4 ata de registro de precos, deve ser demonstrado

que os valores registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado.
Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2°, I, da Lein® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgio ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento piblico de intenciio de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito} dias tteis, a participagio de outros érgios ou entidades
na respectiva ata e determinar 2 estimativa total de quantidades da
contratagio. § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
seri dispensivel quando o drglio ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante. § 2° Se nfo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os orgios e entidades poderio aderir
2 ata de registro de pregos na condigio de nio participantes,
observados os seguintes requisitos: I - apresentacio de justificativa
da vantagem da adesdo, inclusive em situacbes de provivel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; II -
demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com
os valotes praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
I1I - prévias consulta e aceitagio do érgio ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.{...)

Dessa forma, em razdo da apresentagio pelo ente da pesquisa de pregos
com base em outros locais, verdfica-se que a vantagem quanto a Adesfo 2 Ata é inquestionavel, uma
vez que 2 Administragio estd evitando a elaboragdo de mais um processo administrativo complexo,

saltando etapas burocriticas e que geram gastos a0s cofres publicos.

Sobre este tema, merece citagio do ji citado doutrinador Marcal Justen
Filho:
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O SRP também comporita ntifizagdo por drgdos administrativos .
necessidade de contratagoes para fornecimento de objetos (bens ou .ferwfw) datados de
caracteristicas similares, é cabivel entidades diversas implementarens wm sinico SRP.
Entio, baverd uma sivica licitagio, cufos resultados poderdo ser aproveitas por érgios
diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, bi a ji mendonada
redugio da barocracia. Reduse-se o nimero de licitagies realizadas e se amplia a
eficiéncia da gestio administrativa. Por outro lado, ki gankos econdmicos derivados
da ampliado da escala de fornecimento. O custo unitdrio dos produtes varia em fungio
das quantidades fornecidas — segundo nima ki econdmica insuscetivel de controle pela
vontade do governante. Logo, o contrato administrativo que verse sobre guanfidades
redusidas acarretard propostas com prego unitdrio muito mais elevado do que a
contratagio de quantidades maiores. (FILHO, Maryal Justen, Comentirios & Let
de Licitagies e Contratos Administratives, 17° ed. rev., Sdo Panlo: RT, p. 310)

{grifa nossa)
Nessa senda. nfo_restam dividas quanto a possibilidade de
Adesdio a Ata de Registro de precos, desde que a Administragio Publica, através da pesquisa

de precos local, demonstre a vantajosidade para o ente municipal.

VI - CONCLUSAQ

Ante ao exposto, OPINA-SE pela inexisténcia de ébice legal
g._u_anto a adesdio 4 Ata de Registro de Precos n° (12/2025, oriunda do Pregio Eletronico SRP

n® 011/2024 do Municipio de Colinas/TO, visando a aquisi¢io de insumos destinados ao

atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satide /Fundo Municipal de Sadde,

garantindo_o regular abastecimento das unidades de satide e a continuidade dos servigcos
publicos prestados 4 populacio.

Recomenda-se a realizagiio de pesquisa de precos no mercado local
com o objetivo de verificar se os precos contidos na ARP do Municipio de Colinas/TO, estio

compativeis com os valores de mercado do Municipio de Pium e Estado do Tocantins.

Recomenda-se o envio dos autos a0 controle interno do municipio

para a devida manifestaciio acerca da contratagio, bem como a fiscalizagio da execugio do contrato.

Recomenda-se a0 Controle Interno que proceda o acompanhamento
da execugiio contratual em sua plenitude, sob o fundamento da legalidade, economicidade, eficiéncia

e probidade administrativa,

Ressaltamos que esta Assessotia nfie possui competéncia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificaciio técnica, quantidade e qualidade do
objeto do certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planithas oun indices econdémicos
ou comtdbeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informactes e documentos

anexados nos autos ¢ de inteira responsabilidade da admintstracio pablica.
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esta adstrito_a anils

Este parecer

processo, sem, contudo, adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhara

execucio do referido objeto, o qual estari sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal

do contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sio
feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar € acatar, ou

nio, tais ponderacdes.

E o nosso parecer, s.m.j.

O PUBLIO BORGES PUBLIO BOR@GESTO, 20 de maio de 2026.
ALVES:0122380 ALVES:01223802663

2026.05.20 12:32:38
2663 -03'00"
PUBLIO BORGES ALVES
OAB/TO 2.365

Procurador do Municipio
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