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Ttem

SOLICITANTE: Prefcitura Municipal dg PmmeQ

SOLICITADO: Assessoria Jusidica

OBJETO: Registro de pregos para evgnimal ¢ futyrs quag‘ﬁa“ag maquina Bob Cat, sem operador
para a Secretaria Municipal de Infra Esteutura Prefeityra Municipal de Pium/TO,
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Trata-ge @ presente Qgg'g‘;ﬁq;p}u Jy proggeso adminisuativo que tem por
finalidade a registro de prego para wenmél ¢ furues lopagdy de maguina Bob Cat, sem opetador
para a Secretaria Municipal de Infta Estrutura Brefeitura Municipal de Pium/TO, conforme
condigbes, quantidades e exigéngias cstabelepidas poste Edital ¢ send snexos,

O spguintes dosnmentos sdo pelevanies para a andlise juridica:

¥ Minui de Edital
) Migute do Conniay
B Jesme de Reteréngia;
1) Esmda Breliminar

I Ii- Fmalidqd; € Ab(aq.géppg* g0 Paccoer Juridico

A presente manifestagas jurddica tvi o escopo de assistie & autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme gaiabelecy o aptigo 83, 1 e 11, da Lei n® 14,133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contrgios = NLLE):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processy licitatdeie seguisd par o
Orgio de assesspramento juridico da Administragio, que sealigand equuiole
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contrataghe,

§ 1% Na elaboragio do parecer juridico, o Orgio de assesyoraniento jurldico
da Administracio deverd:

! - apreciar o processo lichiatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigio de prioridadg,

H - redigir sua manifeatacdp em linguagem simples e compreensivel ¢ de
fopma claga ¢ qhigliva, com sprecingio de todos os elementos
indispepsdvels  conmtaghu ¢ com exposigio dos pressupostos de fato ¢
de direito levados em gonsideracan pu snilise juridica;

Comg se pode ohservar dp digpusitivo lagal supea, o contrele prévio d

legalidade se di em fungia do exercicio da campetépcia da apdlise juridica da futuea contratagio, njs
\ Sdgina 1 d
y Av. Didgenes deg Brito, N* 01, §etor Alle da Bga Vista, Riym/ia L
(Vmr




|0 8D & euifigy

-

R
N ? O/ Wind ‘DISIA ROF OP ONY 1018S 10 N 'O 8p sauaBolc] Ay

OQE OWIOD Wa( ‘STRRIUANWI¥IIC 813] it Lo 5 13] ¥pitagad P g v op indes op (A osoul o vien anb
P [enue sapderenuos ap ourld o e A6-puziiqndiuins 340p oftiduedted opd epezusideies 2 owoiwpy
ossonoad op eporeavdaad oy Shb vssapteie ‘iz b ‘cervr u v

ofSHivnuosy ip orustuelous]y - 1

ORIEMSTUTWIPY ¥P BAISN[d¥D apepiqesuodsal
op pas nolustaiitode s;isap vouparesqo e was ossadord op owswmSes () ovdesios ene ap Rty
wred supmucdi ogisd dpipness) e sepruooeps sacisonb se URISQO BN

"saoSeIapuod s7e1 ‘ovy no etk § aritkat 9] bad paegtive 9 syp shb apepemvuciosm ap wdivw ep
onuap ‘aquimdsut wanb v eperossasst spkprortie vxdgad ep witieztss vp joad wo svw ‘oanvmouns 1a1ERED

wias Su1[a) oS 8A05LATISCO SEPLUTIIED ath teiUiatie 08-0Aap HHtatupeurg

sepudiadiuod ap oadadsa nas op onuap orlsd
SOIE §NIS SO IS TLATISCO SIISOP LN ¥PEF ¥ "Ly ik sty ~copuonvad el sore op wou ‘s PAHEISIUTWIPE S0J8
op vonsad v wred oofqud ayuefle vprs ap whtgatites ¥ oiuenb ewonpne ¥ 39019%0 coPIMI O1USWIOSSISSE

op opdio op ppded 7 opu onb sadddlfass Sqd ‘opyr olino Ay

"SOING FOU CEPRATHIN 438 (Wassp FIURAAP 1Bl ‘opriossasse ovdio oppd vprpuopEOSTP

waugindwiod wp ompiess BY GptEE: Ol sodisseid de ittt o

-oanqnd assaanut op BEhnsston dutit ¢ tred “Yoansiqo sootuom sonsweaed wa Iseq
wod ‘odio op MuMadiuod 3030t ofatl supTUINEy mipuER#es oprs wvyun ‘oprwnsa 0da1d op ogSerear
> sonsmbaz ‘seonspalowsEs sens ‘opdvisauta bp tidldo op optbuyep ov cluenb aalnpu ‘ossadod
a1u9saad ou seppuod sEOTUOY) ssosuntAsted e Attt S¢-stunessd oy agg

OSUEIE0Y 98 AP OREUGIIOSIP

ANVILD O OPUBZNTIUD onb apsap “szgdepusuiosss mnuo] to ogrudo
mnus $3189 9aqos ‘waod ss-opuapod ‘Gpepriniiodo no wdUILAAUOD
AP NO. SOARVASTUNUPE ‘sODIUON G GHIOD siel ‘doatputl opu swwum
IGOS SOAISN[AUOD sojuatietonitod Je-npuviad ‘Dl-ozdj op Jpupissacou
¥p vApEdynsn| muod daop corudy owodit (e oxajiar oanesyiuds
ap [erounod wos voippn| ovsanb reruapd sHb vififisuod orduissyruent v
L o DS Oprpunuy

. HOUTL 7] ¥P [BIDO)-EDED0APY
EP SBAR[NAUOD) sednEa] seogl ap [BRURN Op 'f0 O Ddd upﬁpunug op w0y eu ‘seapunl sagisanh

o7 GEd RG] ¥p wearosep sojustueiunds SinuaA ‘$a5sh ¥ opdias Wiy

apeprumiodo 3 BPUIIIABOD

EOTA “EOTUDI] BZAIMEL AP €0 OUILT ‘HOptAioats sordadse siewap so ‘oiuvyrod ‘opuafuviqe
P s PIA] !




CP.L
Fis. 80 _|

todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo, Fonforme

previsto no caput do art. 18. j

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de confralagao piblica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do pracesso licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatbiljzar-se com o plano de contratagdes anual
de que tata o mciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentitias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoligicas e de gestao que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que capacierize o interesse publico envolvido;

11 - a definigio do objera para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéneia, .ml;pm}&u.i, ]3r(3]cl0 hasico ou pro;eco exeCUthO
conforme o caso;

17 - a definighc das condigies de esecngio e pagamento, das garantias
exigidas e afertadas ¢ das condigdes de recebimento;

IV - o greamento estipado, com as camposigdes dos pregos utlizados
pata sua formacdo; V - a elaboagdo da edital de licitagio;

VI - a elaboragia de minuta de canteaio, quando necessdria, que constard
obgigatoriamente coma apeso do edial de licitagio;

VI - o pegime de fur:m,g;.nqam de bens, de prestagio de servigos ou de
cwcqg.ac de gbras ¢ semvicos de u;g;.uhmln observados os potenciais de
econemia de escala;

VHI - 4 modalidade de Ucitagho, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagdo ¢ cliciéncia da forma de combinagio desses
parametros, para s fing de selegio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado
todo @ ciclo de vida do abjeto;

IX - a mativagio circupstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigencias de qualificagdo téenica, mediante indicagio das
parcelas de maior relevincia téenica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio ccondmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio
e julgamento das proposias téenicas, nas licitagdes com julgamento por
melhar téenica au tdenica ¢ prego, e jusliﬁcativa das regras pertinentes a
p.u."ttclpfu,ap de empresgy em CONEArCio; ‘

¥ - a anilise dos riscos que possaa comprameter o sucesso da licitagio e
a boa execugio contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacaa ga Srgamento da
licitagio, observado o art, 24 desta Lei,

Analisando os documentos que compde a instrugio do processp fle
contratagio, constata-se a presen¢a da definigio do objeto ¢ das justificativas para a sua contratagio, 4
autorizagiao da Autoridade Competente para a instauragio do processo de contraragio, o estudo téenico

preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsio de dotagio or¢amentiria, o termo de referéncia, a minuta

do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do pro
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registzn-se 2 ingxisténciz do plano anual de conteatagdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de comparibilidade da contratacio com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagio do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da

NLLC, afere a facultatividade da elaboragio do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No progesso licitatorio, pbservar-se-d o seguinte:

)

VI - a partir de documenios de formalizagio de demandas, os 6rgios
responsavels pelo plangjamenio de cada ente federativo poderio, na forma
de regulamento, elabonr plane de conuatagdes anual, com o objetivo de
racionalizar #s contratagdes dos dyglos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento cam o geu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragga das respectivas lels orgamentirias,

Seguindo 3 andlise, vegfica-ee que o termo de referéncia elaborado foi
elaborado a partir do estudo téenico prelimigar. Aleria-ge que fag-se necessirio a adequagio do Termo de
Referéncia de modo a conter todes s elementos esigidas pelo ineiso XIIT do artgo 6° da Lei n°

14,133/2021, que assim determing;

Art. 6° Para s fins desms Lei, congideram-se:

()

XX - termo de referéncia dogumento necessdrio para a contratagio de
bens ¢ servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigio do abjein, incluidas sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, # possihilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da cantratagio, que consiste na referéncia aos estudos
téenicos preluminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudas, po extrato das partes que ndo contiverem
informagnes sigilosas;

¢) deserigio da golugdo cama uim tado, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na dcﬁqiggg_ de ¢amo a
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu Injcip até
0 seu encerramento;

f) madelo de gestiao do contrato, que descreve como a execugio da ghjgin
sera acompanhada ¢ fiscalizada pelo érgio ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unititigy
referenciais, das memorias de cileulo e dos documentos que lhe dig
suporte, com os parametros utilizados para a obtengio dos pregos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagio orgamentiria, (Z
Phging S U b
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A elaboragio da minuta do edital é um dos elementos que devem fer
observados na fasc interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido 2 anilise juridica cont
quatro anexos, quais sejam: o estudo téenico preliminar, a ata de registros de pregos quando for o caso, o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital

) . . . ol
estio definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lel n

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagio e as regras relativas 4
convocagio, ao julgamento, & habilitagio, aos recursos e as penalidades da
licitagio, 4 fiscalizagio e 4 gestao do contrato, & entrega do objeto ¢ as
condigbes de pagamento.

Ressalta-se que o art. 25, §7°, da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragiio do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada i data do orgamento estimado e com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado

dos respectivos insumos,
LIV ~ Ida Minuia do Captratn

O artigo 92 ¢ ingtsos da NILC, pstabelece as cliusulas que sio necessirias

nos contratos administrativos, sendo, vejamos:

Art. 92, Sio necessarips em rodo contato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elemenios caracteristicas;

11 - a vinculagio ao edital de licitagin ¢ 4 proposta do licitante vencedor
ou a0 ato que tiver auforizado a contratacao direta e 4 respectiva proposta;
I - a legislagao aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto aos
CasOs OMmMiSsOs,

IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajusiamento de¢ pregos ¢ os critérios de atualizacio
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quamdo for o gaso, ¢ o prazo
parl 11(]Llld‘l(’,41(.‘l [ p,‘lr't i)dg;lﬂ]t.ﬂl(),

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conglusig, QRHERA,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagie da
classificagao funcional programatica ¢ da categoria econdmiea;

IX - a matniz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando foyp
0 caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeivo, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugin, quandea
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratada no caso de

antecipagio de valores a titulo de pagamento; CFLX
j "
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Recomenda-se, ainda, que todo o procedimento
incluindo meros despachos para outros setores sejam corrigidos ¢ adequadas suas funda
patra a NLLC, tendo em vista a inexisténcia de possibilidade de combinagdo com a Lei 8.666/93

no processo licitatorio,

Somente apOs 0 acatamento das recomendagoes emitidas ao longo do
parecer, de forma motivada, consoante previsio do art, 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784, de 1999), ¢ conforme ja alertado nas consideragdes preliminaregs desta manifestagio, serd possivel
dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova

manifestagdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n” 5, da AGU.

Ressaltamos que esta Assessoria nllo possui competéncia pata opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagio técnica, quantidade ¢ qualidade do objeto do
certame, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou {ndices econdmicos ou contibeis
contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagoes ¢ documentos anexados nos autos € de

inteira responsabilidade da administragio publica.

Finalmente, ¢ nosso dgver salientar que determinadas observagdes sio
feitas sem_cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prapria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que The ¢ confericda pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais

ponderagdes.

E o nosso parecer, s.m.j.

Pium/TO, 12 de julho de 2024.
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