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PARECER JURIDIC!

5017,/2024 — Processo n® 099/2024

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacao n
SOLICITANTE: Prefeitura Municipal Pium/TO

SOLICITADO: Assessoria Juridica
OBJETO: Contratacao de show artistico com a banda Sky I
2024 /2025, do Municipio de Pium/TQ.

ove do Forro no dia 31 de dezembro de

2024, em comemaragio ao Réveillon

Trata-se a presente gemanda de ingxigibilidade de Lichagio pasa 2
contratagdo de show ardstico com a banda Sky Love do Foreé no dia 31 de dezembro do 2024, em
comemoragio an Réveillon 2024/2028, do Municipio de Pium /TO,

Deve-se salientar que & presenie manifestagdo tama por hase,
exclusivamente, o texto da minuta de contrate, e que, em face do que dispde o ast. 74, inciso II, da Lei
a“ 14.133/2021, que versa sobre a contratagio direta por Inexigibilidade de licitagio.

E o sucinto relatdrin, Passo a andlise juridica,

1l = PRELIMINAR
P inicio, ressalte-se que este paseser ¢ opluativo ¢ prosis 8 consultoria

sob o . nan the competindo adentzar na conveniéneia ¢ na operrunidade dos

atos praticadas no ambita gavesnamental, nem analisar aspestos de patireza eminentemente teniea ou

adrministrafva,

A Constitniean Federal, gm eapityle destinade i Administragio Piblica,
ressalva casos em gue a legislagin infraconstiucional eanfere an Boder Pdbiicq a faculdade de conwratar som

a necessidade de (&) procedimenta, confarme se depresnde de insise XX do apt. 37, sbaixo panserito:

A, 37, Omisiis

XXI - ressalvadas gs casaes especificadas na legislagdo, as obras,
SErial, JOmpTar ¢ alendeie serie condvatades modianie pracesse de licitapdo piblica
que @isiase feldage g condivler a lades o5 RNCOYRORAES, JO cldusnlas gne
aitabelican ahrigwi de pagementy, mankidas ai candigies gfotivas da praposid, nes

Vodss
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tormins da lei, 0 gual somente permitivd as exigéncias do quaificasdo téontea ¢ econdmiva
o ; i R
indispensdveis G garantia do cumprinento das aorggies.

(grifo nosso)

De tal missao se encarsegou a Lei n” 14.133/2021, mais conhecida como
4 Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagdes e

Conteatactes Piblicas,

A referida Lei n® 14.133/3031, esgepcionay, em 8y sk 74, incise 11, a

regea para a presente coNtratacio por procedimento de inexigibilidade, o em maio de situagbes de flagrante

0 excepcionalidade, onde u licitagio, em tese, seria possivel, entretanta, pela particularidade do caso, ©
interesse publico a julgaria inconvenienie, como & a cain da prgente inexigibiidade, tendo em vista &

particularidades dos servigos almejado pela SECrOIAriA eI GUOSTA, VEjRiHos

Ast. 74. E inexigivel a licitagia quande invidvel a competigio, em especial

nos casos de:

| - Aquisigio de materials, de equipamenios ou de géreros ou contratacio

de servigos que 50 passam ser forpecidos por produtor, empresa ou

pepresentante spmercial exclustyas;

{1 - contratagio de profissipnal do seias artisticn, dirctamente ou pot

meio de empresdrio exclusive, desde que consagrado pela critica

especialigada ou pela opinide piblies

Ul - contgisgio des seguinies servigos thenicos espocializados de

paturess predominaniemente inislectusl com profissionals ou empresas
ﬂ de paidpa especializagio, vedpda a inexigibilidade par servicos de

publicidade ¢ divalgagda 1V - objetos que devam ou possam ser

coniratados pop meta de credenciamento;

V - aquisicio ou locagio de imave] eujas caracieristicns de instalagdes e de

insalizagia tormem aeepssasia sua sssolha,

{grfo nassnl

Bara que se efetive gontagdo de prafissions] asdsta por meio da
inexigibilidade, hi de se demonsiee de maneisa robusm ¢ ingguivacs o pseeachimento de todos os

pressupostos estabelecidos pelo inciso 11 de afige 74 de Lei de Lichagaes.

€1 primeiro pressuposta 8 ser demonstrado ¢ que se trata de um artista
profissional. Sobre o tema, Josge Ulysses Jacoby Fernandes adue sobee o necessidade de comprovagio de

tratar-se de um profissional artista. Veja-ae:
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“A lei refere-se i contratagio do profissional artista, excluindo da
possibilidade da contratacao direta os artstas amadores; s6 0%
profissionais, definides pelos parimeteos existentes em cada atividade,
podem ser contratados com fuleso nesse dispositivo, (..) O profissional
avtista, deve estar inscrito na Delegacia Regional do Trabalho, o mesmo
ocorrendo com os agenciadores dessa mio de obra, constituindo esse
registro elemento indispensavel § regularidade da contratagho.”
Eim outras palaveas, nio poderd ser canmratado qualquer pessoa au alguém
que esporadicamente exerce atividade no campa das artes, O Pader Piblico nio pode contratar um amador.

Assim, tem-se gue & Lot exige que # conteatagin diveta se gfetive junia 4 um profissional.

Por sup ves, ambém deve ser preenchide o requisito de a contratagio ser

celebrada direramente cam o aftisia e/ou por meta de empresario exelusivo.

Destaca-se, conforme epsing Margal Jusren Filha que "¢ juridicamente
vidvel a contratagho pessoal do proprio artista, sem 2 intermediagio de gualquer autro sujeito. Em tal
hipétese, a contratagio por inexigibilidade fundar-se-i na exclusiva consideracio da inviabilidade de

competicio por impossibilidade de selegio mediante um eritério de julgamento abjetive™.

Importante compreender que este requisito busea proteger © erdrio

plblico e impedir que intermediadares onerem ainda mais a contratagio diseta,

Por fim, em relagho 2 expressip “aptista consagrada”, nota-se 4 presenga
da conjuncio “ou” ne aet. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pels critica especializada ou pela opinido publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as fasmay de eonsagegio do artista, bastando

apenas uma,

Ogorre que a5 expressfes “orliea eapecializads” ¢ Yopinido piblica™ sio
conceitos indeterminados ¢ subjerves, o que cemamente pravasa cantsovésiss sinda maioses na andlise de

cada easo congrero. Sobre o tema, fraz-se impepante ponderasia do prafessor Guilberme Carvalhor

vaea T

regente da matéria, @ aptign 74, 11, da Let n® 14.133/2021 vem ocasionando
ox mals acalomdes debates, notadamente em face das contundentes
indeterminagdes dos tesmes proposiialmente wilizados pelo legislador.

Primeivamente, ain hd came fegas gue pesiste uma duvida sobre alguns
congeitos =  manifestamente  indeterminados -~ previstos  no
mencionado disposizivo legal, Tsso pasgue, face & dimensio rerritorial do
pais, a divessidade eulmral ¢ espagosa e dilatada, nao sendo incomum um
profissional do setor aptdstica ser, por exemplo, consagrado no Nordeste
¢, a0 mesme empo, eomplemente desconhecido no Sul do Brasil.
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Tratam-se de:culiuras, gostos, peculiiiidides eddiossingrasias proprios. de
! vada regido.

¢ N | |

Coma se tratam de. conegiios imprecisos . dncpnstantes, dnteltamente

mutivéis a0 sabor do feinpe ¢ d6. espago (Biasil), ¢ qUisse impossivel

asseverdr que 07 artists & mals o0 mENos consagrade, porque 4 opinido

Bi'i}jlica‘ varia e, -com ‘d‘a‘,- alteramae o8 gostol @ }ﬁmfgtén&as,! o que &

eofréldtivo i nawiezs fumghi,

(o)

Awlmente, 3 questio sindg ¢ Wiy subargads, #m desonénch,

principalmente, dos avangos e dispersin artisticas proporcienados: pelas

rodes sagiits

Assim, pun fins (8 chmprovRsdd da consogragin pemnte @ critca
espéciilizada efon opiniia piblice: fiz-s¢ necessdria juntar do prorese adtiniatrative que antecede 4
conteapgiodoenmentos prabiathrios ejusiifieativy ededin pelo gestay diguenascolbe doartsth se-coaduna.

com & potie ¢ o 1ipp deavento sm que ncabberd 3 Apfdenfagio.

Também deve. testar camprovady 00 PIOGEND ghe & aetista a7 s
cofitatado possuialguma forma de vespaldo; sefe perarite o crition espeeializada gg;;}j{égamg ;aepunao
populas, por meie de nifnern de shows ¢ cventos de prande peste A venlizadas, ?gj’géén;iﬁg de pechl
profissionalem vedes sauiiye quantidade de sepuidares are. Além deshes, Hotas fisonisie ‘r_:pntmmszéiessimw
anterlores; portfafios de reabalhe, bnness Ayess, £B's tmbin devers sevjpniadosag piagessd,

- A regrlamentasia dog eanimioy adntinisatives encontr-se prevista no
gD 92 & seguintes di-Jaf o® 14153/2081, 1endn 0 45 82, ds referide norma, eaiahelecide, quais sio as
cliusalzs epenecessadameniedeverin estal eansighudss nos champdes gonttatos ndministativos, sendo as
veguintes:

“A-92. A necesshries em fedn cepmaly cldusulas que
gstabelecam: ’
1 - ealiicta e sens elementas coraclerfeticon: o
H.» 3 vinowlagio a9 edital de idtagdn /4 proposta do licdiante veneedot
owanatoque tives aniotizade i contfaiagia diret v respectiva proposta;
T - welegishicio. aplicivel & execugio doicontrato, Incusive quantd aos
canos-amisson -
TV - aregime deeremgfio e o de fomecimento;
Vo R © a6 condiches de- pipamonta, v oritdios, o database o
perindicidatle-di reajusiamento: de peegos ¢ s crivédos de atualizagio
monetivia entie 3 dars doadimpleminto das dbingagdese a do. efetive
: EAZAMENTOL | ,
Y1+ nxcxitrios e n periodicidadedr madigio, glianda foro caso, € o'praza
ey Hewidnglio & par, pagamentas
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I
VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual cosrerd a despesa, com a indicacio da
classificacio funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o casoy

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 CASO;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-finangeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratsdo no caso de
antecipagio de valores 2 ttulo de pagamento:

XII - o prazo de garantia minima de objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas téenicas aplicavels, ¢ as
condigoes de manutengiio e assisténcia téeniea, quando for o €aso;

X1V - as direitos ¢ s responsabilidades dus partes, as penalidades cabiveis
¢ o5 valores das multgs ¢ suag bases de cileulo;

XV - as condicoes de importacio ¢ & dalm e 8 taxa de eimbio pata
conversio, quando for o caso;

XV - a obrigagio do contratado dg manter, dusanie todq gxecugio do
contrato, em compatibilidade com 28 obrigaghes por ele assumidas, todas
as condicoes exigidas para a habilitacio na liciiago, ou para a qualificacao,
11z contratagio direta;

XVII - a obrigagio de o contratada cumprr a3 exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em ouiras normas especificas, paea
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XV - o madelo de gestia do contrajo, observados as requisitos
defipidos em pegnlamentor

XIX - 05 pas0s de extingdo.”

Na minuta do cpptrato em epigrafe, se fazem presentes as clausulas
minimas exigidas pela legislicio,

Conforme  explanado acima, ghsimaingdo da gomveniéneia ¢ mérito
administrativo ¢ téenico, bem somo da exeeugao de despesas, OPINAMOS pela possibilidade juridica
da contratagdio, obedecidas as demais regras eontidas aa Lel Federn] n° 14.133/2021,

Recomenda-se 2 nameagio de fseal de contrato, pars quando da

Porvmalioayie devssy save dwemges e oore 117 parn emitle relatdnio sobes o efericn sumpeimenco do

servigo/ entrega dos pwdu{m.

Ressalamos que esta Assessotia ndp possui competéneia para opinar
sobre estimativa de prego, natureza ou qualificagdo téenica, quantidade e qualidade do objeto

contratado, ou ainda, possiveis dados contidos em planithas ou indices econdmicos ou contdbeis
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contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagdes ¢ documentos anexados nos autos ¢ de

inteira responsabilidade da administragio publica.

Fste parecer estd adstrito a andlise formal do processo, sem, contudo,
adentrar na oportunidade e conveniéncia, analisar ou acompanhar a execugdo do referido objeto,
o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiseal do contrato.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagoes sio
(eitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de disericionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais

ponderagoes.
E o nosso parecer, $.911
Pium/TO, 23 de dezembro de 2024,
PUBLIO Assinado de forma
digital por PUBLIO
BORGES BORGES

ALVES:0122380 ALVES01223802663
Dados: 2024.12.23
2663 12:01:18 -03'00'

PUBLIO BORGES ALVES
OAB/TO 2.365
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE
PIUNM/TO

NADJA JUSSARA PONTE ARAUJO
OAB/TO 13.259
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